Lectia 10.

ALEGERILE



e Modurile de scrutin

» Sistemul electoral al Republicii
Moldova



DEFINITIA

« Modul de scrutin este modalitatea
de transformare a voturilor in
locuri sau modalitatea de a stabili
rezultatele alegerilor.

- Exista trel tipuri de moduri de scrutin —
scrutinul majoritar, scrutinul proportional si
scrutinul mixt.



o este cel mai vechi
mod de scrutin. El poate utiliza cele 3
tipuri de majoritat;:

« majoritatea simpla — mai mult ca ceilalti;
majoritatea absoluta — 50%+1 vot

- majoritatea calificativa — un anumit
numar de voturi stabilit, de regula, mai
mare ca majoritatea absoluta, dar uneori
poate fi Si mai mic.

- majoritatea absoluta.



- Scrutinul majoritar se poate utiliza in
circumscriptii uninominale si in cele
plurinominale.

- Existand o diversitate mare de scrutine
majoritare, clasice si cele mai utilizate sunt
scrutinele majoritare uninominale cu
un tur si cu doua tururi. Primul tip este
utilizat in statele anglo-saxone, cel de-al
doilea — in Franta pentru alegerile
parlamentare si in alegerile prezidentiale
si locale intr-un sir de alte state.



- In scrutinele majoritare actorii principali
sunt persoanele si nu partidele politice.
Printre acestor moduri de scrutin
se numara faptul ca ele asigura o relatie
dintre alegatori si reprezentantii alesi,
conditioneaza formarea unei majoritati
parlamentare si existenta unei stabilitati
guvernamentale, simplitatea.

cel mai important este
nereprezentativitatea, partidele mici fiind
subreprezentate sau deloc reprezentate.



- Scrutinul majoritar uninominal cu un tur
presupune existenta unui numar de
circumscriptii electorale egal cu numarul
reprezentantilor necesar de ales. Deci, de
la fiecare circumscriptie se alege un singur
reprezentant (deputat, primar etc.).
Alegatorii voteaza pentru persoane.
Aceasta nu semnifica ca candidatii sunt
Independenti, el reprezinta formaftiunile
politice. Participarea candidafilor in mod
iIndependent la alegeri nu este o practica
raspandita.



SCRUTIN MAJORITAR
UNINOMINAL

- Scrutinul majoritar uninominal cu un tur
utilizeaza majoritatea simpla. Castiga acel
candidat care acumuleaza cele mai multe
voturi. Voturile acordate celorlal
concurenti sunt pierdute si prin aceasta
este un mod de scrutin dur.



« Scrutinul majoritar uninominal cu doua
tururi in ceea ce priveste candidatii s
circumscriptiile este identic cu precedentul
mod de scrutin, cu unele deosebiri.

- Acest mod de scrutin utilizeaza
majoritatea absoluta. Daca in primul tur
nimeni hu acumuleaza aceasta majoritate,
se organizeaza turul doi, la care participa
primii doi candidafi cu cele mai multe
voturi acumulate in primul tur.



- Un alt mod de scrutin majoritar este votul
alternativ. Acesta utilizeaza majoritatea
absoluta, un singur tur. Turul doi se evita prin
faptul ca alegatorii trebuie sa claseze
candidatii in buletinele de vot in conformitate
cu preferintele lor. Initial, numarul de voturi
se calculeaza dupa prima preferinta; daca
nimeni nu a acumulat majoritatea absoluta,
candidatul cu cele mai putine voturi este
exclus si voturile sale sunt transmise
candidatilor ramasi conform preferintei
urmatoare. La fine vor ramane doi candidati,
unul va acumula majoritatea absoluta.



« Scrutinele majoritare plurinominale sunt
pufin utilizate (alegerile prezidentiale din
SUA - scrutin majoritar plurinominal cu liste
blocate). Presedintele si vicepresedintele
SUA fiind desemnat prin alegeri indirecte,
scrutinul majoritar plurinominal este utilizat
pentru alegerea electorilor. Statele reprezinta
circumscripfii electorale, numarul electorilor
alesi de la fiecare stat difera. Partidele, al
caror candidati participa la cursa electorala
prezidentiala, isi inainteaza listele de electori
in cadrul fiecarei circumscriptii.



respecta
corectitudinea in transformarea voturilor in
mandate. Scrutinul proportional opereaza,
in mare parte, doar cu formatiunile politice
si presupune circumscriptii plurinominale.
Pentru a stabili in mod proportional
rezultatele alegerilor, este necesar de a
apela la formule matematice. Din acest
considerent, sistemele proporfionale sunt
mai complicate decat cele majoritare.



Scrutinul proportional (2)

- Repartizarea mandatelor se
efectueaza in doua etape. In prima etapa
se repartizeaza mandatele formatiunilor
politice, In cea de-a doua etapa are loc
atribuirea personala a mandatelor. Exista
doua tipuri de formule matematice utilizate
pentru a transforma voturile in locuri in
cadrul primel etape — metodele prin
coeficient si metodele prin divizorii.



- Atribuirea personala a mandatelor se
realizeaza in conformitate cu listele prezentate
de catre concurentii electorali. Exista liste
rigide si liste libere. In cazul listei rigide
aceasta este constituita de catre formafiunea
politica In ceea ce priveste componenta si
ordinea candidatilor. Alegatorii nu pot
iIntroduce modificari in lista candidatfilor.
Listele libere confera alegatorilor un rol activ
in selectarea candidatilor. Lista poate fi
modificata. Mandatele in cadrul listei se
atribuie candidatilor care au acumulat cele mai
multe preferinte.



- Pentru a asigura stabilitatea sistemului
politic, scrutinele proportionale utilizeaza

pragul electoral. Pragul electoral este
numarul minim de voturi care trebuie
acumulat de catre concurentul electoral
pentru a avea dreptul de a participa la
repartizarea mandatelor. Pragul electoral
este o bariera in calea fragmentarii
excesive a institutiei eligibile si micsoreaza
proporfionalitatea sistemului electoral.



reprezinta o imbinare in
diferite proportii si in diferite forme a
scrutinelor majoritare si a celor proportionale.
In scrutinele mixte alegatorul are, de regul3,
doua voturi si, respectiv, exista doua categorii
de deputafi — cel alesi in circumscriptii
uninominale si alesi pe liste de partid. Scopul
este imbinarea aspectelor pozitive ale tipurilor
de scrutin traditionale. De la scrutinul majoritar
- existenta relatiei dintre alegator si
reprezentant, stabilitatea guvernamentala, de
la scrutinul proporfional — corectitudinea
reprezentari.



e Modurile de scrutin

 Sistemul electoral al
Republicii Moldova



- Procesul electoral in Republica Moldova
este gestionat de catre Comisia Electorala
Centrala (CEC). Creata in 1997, ea este
autoritatea suprema in domeniul electoral.
In componenta CEC intrd 9 membri ce au
un mandat de 6 ani. Pentru organizarea
alegerilor la nivel subnational sunt
organizate consiliile electorale de
circumscriptie si birourile electorale ale
secfiilor de votare.



Dreptul de vot in
alegerile parlamentare il defin toli cetatenii
Republicii Moldova care au implinit varsta de
18 ani. Sunt lipsite de dreptul de vot
persoanele care sunt recunoscute fara
discernamant si cele condamnate la privatiune
de libertate, ambele prin hotarare definitiva a
iInstantel de judecata. Listele de alegatori se
constituie prin intermediul inregistrarii de stat.
Dreptul de a fi candidat il au persoanele care
detin dreptul electoral activ si au domiciliul in
tara, cu excepfia militarilor serviciul in termen.



- In alegerile parlamentare exista
candidati-institutii si candidaf|
independenti. Formatiunile politice pot fi
inregistrate in calitate de concurentj
electorali la o simpla prezentare a cereri
la CEC. Conditia - sa fie inregistrati la
Ministerul Justitiei. Partidele politice sunt
personificate prin intermediul listelor
candidatilor in deputafi. Aceste liste sunt
constituite de partidele politice fara vreo
Implicare din exterior si contin persoanele
care eventual vor deveni deputati..



- Modificarea listelor este inadmisibila.
Candidatii independenti, pentru a fi
inregistrati, trebuie sa prezinte CEC-ului
2000 de semnaturi ca dovada a
reprezentativitatii lor.

- Ordinea includerii concurentilor electorall
in buletinele de vot se stabileste in baza
consecutivitatii inregistrarii acestora.

- Finantarea concurentilor electorali in
Republica Moldova se realizeaza in
special din fondurile private.



- Sunt interzise donatiile din partea guvernelor
sl persoanelor fizice si juridice straine,
organizatiilor finantate de la buget,
persoanelor anonime, organizatiilor de
binefacere si religioase. Statul acorda
concurentilor electorali credite minore, fara
dobanda. Din experienta alegerilor anterioare,
formatiunile politice pot pretinde la circa 20-30
mii de lel, candidatii independenti — la 2-3 mii
de lei. Aceste sume, in dependenta de
rezultatele alegerilor, trebuie restituite,
complet sau partial, statului.



- Accesul concurentilor electorali la
mass-media reprezinta o combinare a
timpului de antena platit si a celui acordat
gratis. Primul se limiteaza la nu mai mult
de 2 minute pe zi pentru un concurent
electoral la un post de televiziune sau
radio, cel de-al doilea se acorda in mod
egal tuturor concurentilor electorali grupati
in doua categorii: candidatii-formatiunile
politice si candidatii independenti.

- Agitatia in ziua alegerilor este interzisa.



- In Republica Moldova, votarea este una
tradifionala, completata de votarea la
urnele mobile de vot si votarea la sectiile
de votare deschise in reprezentantele
diplomatice ale Republicii Moldova.
Alegerile se considera nevalabile daca la
ele au participat mai putin de 1/3 din
numarul de persoane inscrise in listele
electorale.



- In alegerile parlamentare toata tara
reprezinta o singura circumscripfie
electorala. Rezultatele alegerilor se
stabilesc in conformitate cu scrutinul
proportional. in Republica Moldova se
utilizeaza metoda prin divizorii (metoda
d’'Hondt). Pragul electoral constituie 6%
pentru partidele politice si 9/11% pentru
blocurile electorale (din doua / trei si mai
multe partide) . Candidatul independent -
cel putin doi la suta din voturile valabil
exprimate in ansamblu pe fara.



. In cadrul alegerilor

locale se aleg primarii, consiliile locale si
cele raionale. Dreptul de vot este identic cu
cel din alegerile parlamentare, cu exceplia
militarilor ce-si fac serviciul in termen. La
alegerile consiliului si primarului participa
doar cetatenii domiciliati in unitatea
teritorial-administrativa respectiva. Dreptul
electoral pasiv include censul dreptului
electoral activ si censul de varsta — 18 ani In
cazul candidatilor la functia de consilier si 25
ani — in cazul candidatilor la functia de
primar.




- Alegerile consiliilor locale si raionale au loc
in conformitate cu scrutinul proportional, in
mare parte identic cu cel utilizat in
alegerile parlamentare. Alegerea primarilor
se desfasoara conform scrutinului
majoritar. Candidatul la functia de primar
se considera ales daca a intrunit mai mult
de jumatate din voturile valabil exprimate
ale alegatorilor care au participat la votare.



- In cazul in care nici un candidat nu a
acumulat majoritatea absoluta, se
organizeaza turul doi al scrutinului, la care
participa doi candidati cu cele mai multe
voturi acumulate Tn primul tur. In turul doi
unul din cel doi candidati va obtine
majoritatea de voturi. In caz de paritate de
voturi se considera ales candidatul care a
obtinut cel mai mare numar de voturi in
primul tur de scrutin.



- Alegerile sunt considerate nevalabile in
limitele unei circumscriptii daca la ele au
participat mai putin de 1/4 din numarul
persoanelor inscrise in listele electorale. In
al doilea tur al scrutinului pentru primar
numarul alegatorilor care au participat la
alegeri nu conteaza.



In perioada
1991-2000 Presedintele Republicii Moldova
se alegea conform scrutinului majoritar
uninominal cu doua tururi. Incepand cu anul
2000, Presedintele este desemnat de catre
Parlament prin scrutin majoritar in baza
majoritatii calificative.

- La functia de Presedinte poate candida orice

cetatean al Republicii Moldova cu drept de
vot, care are 40 de ani impliniti, a locuit sau
locuieste permanent pe teritoriul tarii nu mai
putin de 10 ani si poseda limba de stat.



- Candidatul, pentru a fi inregistrat, este
necesar sa dispuna de susiinerea a cel
putin 15 deputati.

- Candidatul care intruneste 3/5 de voturi,
ceea ce constituie 61 de voturi, se
considera ales. Se admit doua tururi de
scrutin. Daca nici un candidat nu
acumuleaza in primul tur numarul stabilit
de voturi, se organizeaza turul doi, la care
participa doi candidati clasati primii.



- In cazul in care nici in turul secund nimeni
nu acumuleaza numarul necesar de voturi,
se organizeaza alegeri repetate. Alegerile
repetate se desfasoara dupa aceeasi
schema. Daca si dupa alegerile repetate
Presedintele Republicii Moldova nu va fi
ales, Presedintele in exercitiu dizolva
Parlamentul si stabileste data alegerilor in
noul Parlament.



se poate desfasura la nivel
national si la nivel local. Referendumurile
republicane pot fi constitutionale (probleme
privind revizuirea Constitutiel), legislative
(probleme privind proiectele de legi) si
consultative (oricare alte probleme de interes
nafional neavand efecte obligatorii).
Referendumul republican poate fi initiat de
un numar de cel putin 200 000 de cetateni al
tarii, un numar de cel putin o treime din
deputatii in Parlament, de Presedintele si de
Guvern.



- Referendumul in Republica Moldova este
putin utilizat. In Republica Moldova au avut
loc trei consultari cu poporul (1994, 1999,
2010). Participarea 1/3 de alegatori.

- Practica utilizarii referendumurilor in
Republica Moldova difera esential de situatia
din statele occidentale. Deciziile referitor la
problemele importante cu care se confrunta
tara pe calea democratizarii si constituirii
identitatii sale sunt luate, practic exclusiv, de
catre elita, fara participarea poporului.



