
Тема 16 
 Планирование мероприятий по гражданской 
обороне.



Вопрос 1
Назначение Плана гражданской обороны. 
Требования руководящих документов по 
планированию ГО



Планирование гражданской обороны в организации 

Подготовка к ведению гражданской обороны осуществляется на основании 
ГОДОВЫХ И ПЕРСПЕКТИВНЫХ ПЛАНОВ, ПРЕДУСМАТРИВАЮЩИХ 
ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ВОПРОСАМ ГРАЖДАНСКОЙ 
ОБОРОНЫ, ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ организации (статья 3 Приказа №687).

ПОРЯДОК ПОДГОТОВКИ К ВЕДЕНИЮ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ 
в организации разрабатывается и утверждается руководителем этой организации в 

соответствии с 
ПРИКАЗОМ МЧС России от 14 ноября 2008 г. N 687 «Об утверждении 

положения об организации и ведении гражданской обороны
в муниципальных образованиях и организациях» 

В организации подготовка к ведению ГО осуществляется в 
соответствии с Планом основных мероприятий по вопросам 
гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС 
обеспечения пожарной безопасности который разрабатывается 
структурным подразделением (работниками) организации, 
уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны, и 
согласовывается с органом местного самоуправления (статья 4 Приказа 
№687).



Ведение гражданской обороны

Ведение гражданской обороны осуществляется на 
основании планов гражданской обороны  

Планы гражданской обороны и защиты населения определяют объем, 
организацию, порядок обеспечения, способы и сроки выполнения мероприятий по 
гражданской обороне и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Планы гражданской обороны разрабатываются на основании 
Приказа МЧС РФ №70 от 16.02.2012

В Российской Федерации

В органах исполнительной власти 
РФ и подведомственных 
организациях

В субъектах Российской федерации

В Муниципальных образованиях

В организациях (учреждениях):

В организациях отнесенных к категории 
по ГО (ст.89)

В организациях, не отнесенные к 
категориям по ГО, продолжающие 
осуществлять деятельность в военное 
время (ст. 115 и Приложение 12)

Организации, прекращающие свою деятельность в военное время, собственные 
планы гражданской обороны не разрабатывают. Мероприятия по защите 
работников указанных организаций учитываются в планах соответствующих 
муниципальных образований (Ст.116 приказа МЧС №70)



План гражданской обороны

Приказ МЧС России №70 Статья 2

Объем мероприятий ГО

Планы гражданской обороны и защиты населения (планы 
гражданской обороны) определяют:

Порядок организации выполнения 
мероприятий ГО

Обеспечение в ходе выполнения мероприятий 
ГО

Способы выполнения мероприятий ГО

Сроки выполнения мероприятий ГО



Количество экземпляров разрабатываемых планов гражданской обороны 
определяется разработчиком плана самостоятельно, но не менее 
количества пунктов управления организации. 

План гражданской обороны подписывается руководителем органа, 
специально уполномоченного на решение задач в области ГО и ЧС. 

План гражданской обороны утверждается руководителем организации 
(руководителем ГО) . 

План гражданской обороны согласовывается: 
-  для организаций отнесенной к категории особой важности и к 
первой категории - с начальником ГУ МЧС России по субъекту 
Российской Федерации;
-  для организаций отнесенной ко второй категории, а также 
некатегорированных организаций продолжающих работу в 
военное время - с руководителем органов, специально 
уполномоченных на решение задач в области ГО и ЧС при органе 
местного самоуправления. 

Приказ МЧС России №70 Статья 118,119,120,121

Порядок разработки Планов гражданской обороны



1.  План гражданкой обороны организации ежегодно уточняется до 1 
февраля по состоянию на 1 января текущего года, а также при 
принятии Президентом РФ решения о непосредственной подготовке к 
переводу на работу в условиях военного времени при нарастании угрозы 
агрессии против РФ до объявления мобилизации в РФ.

2. Корректировка плана гражданкой обороны осуществляется при 
необходимости в ходе ведения гражданской обороны в соответствии с 
реально складывающейся обстановкой.

2.   При проведении уточнения (корректировки) плана гражданской 
обороны обеспечивается внесение соответствующих изменений во все 
экземпляры планов. Внесенные изменения в план заверяются подписью 
должностного лица, уполномоченного на внесение соответствующих 
изменений.

3.   Переработка плана гражданской обороны осуществляется 
оперативно в случае существенных изменений состава и структуры 
руководства организации, а так же не реже чем 1 раз в 5 лет.

Доработка и корректировка Планов гражданской обороны



Перечень основных документов оперативного планирования в 
области гражданской обороны, разрабатываемый в 
организациях:
План гражданской обороны.

План основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуации обеспечения 
пожарной безопасности на год, квартал, месяц 

План работы органов специально уполномоченных на решение задач в 
области ГО и ЧС

План рассредоточения и эвакуации персонала и членов их семьи 

План рассредоточения и эвакуации рабочего персонала объекта экономики 

План приведения в готовность защитных сооружений к приему 
укрываемых 



Перечень основных документов оперативного планирования в 
области гражданской обороны, разрабатываемый в 
организациях:

План распределения и выдачи средств индивидуальной защиты 

План-график наращивания мероприятий по повышению устойчивости 
функционирования организации при угрозе и возникновении ЧС мирного 
и военного времени 

Планы работы комиссии по Повышению устойчивости функционирования 
объекта на год, квартал, месяц 

План обучения персонала объекта на новый учебный год 

План организации наблюдения и лабораторного контроля 



Порядок разработки Планов гражданской обороны

Разработка планов гражданской обороны организаций выполняется в два 
этапа и включает в себя:

Первый этап

На основании аналитических и прогнозных 
материалов 

оценка возможной обстановки, которая может 
сложиться в результате воздействия противника, 

по территориям и местам расположения 
организаций, продолжающими работу в военное 

время и отнесенными к категориям по 
гражданской обороне

Приказ МЧС России №70 Статья 4



Порядок разработки Планов гражданской обороны

Второй этап

Определение: 
-  объема, порядка, способов и сроков выполнения 
мероприятий по приведению ГО организации в 
готовность; 
- уточнение мобилизационных заданий для 
организации, для обеспечения выполнения 
мероприятий по ГО;
-    планирование мероприятий по ГО;
-   практическую разработку и оформление планов ГО 



Вопрос 2
Структура и содержание Плана гражданской 
обороны.



Количество экземпляров разрабатываемых планов гражданской обороны 
определяется разработчиком плана самостоятельно, но не менее количества 
пунктов управления организации. 

План гражданской обороны подписывается руководителем органа, 
специально уполномоченного на решение задач в области ГО и ЧС. 

План гражданской обороны утверждается руководителем организации 
(руководителем ГО) . 

План гражданской обороны согласовывается: 
-  для организаций отнесенной к категории особой важности и к первой 
категории - с начальником ГУ МЧС России по субъекту Российской 
Федерации;
-  для организаций отнесенной ко второй категории, а также 
некатегорированных организаций продолжающих работу в военное 
время - с руководителем органов, специально уполномоченных на решение 
задач в области ГО и ЧС при органе местного самоуправления. 

Приказ МЧС России №70 Статья 118,119,120,121

Порядок разработки Планов гражданской обороны



1.  План гражданкой обороны организации ежегодно уточняется до 1 
февраля по состоянию на 1 января текущего года, а также при принятии 
Президентом РФ решения о непосредственной подготовке к переводу на 
работу в условиях военного времени при нарастании угрозы агрессии 
против РФ до объявления мобилизации в РФ.
2. Корректировка плана гражданкой обороны осуществляется при 
необходимости в ходе ведения гражданской обороны в соответствии с 
реально складывающейся обстановкой.
2.   При проведении уточнения (корректировки) плана гражданской 
обороны обеспечивается внесение соответствующих изменений во все 
экземпляры планов. Внесенные изменения в план заверяются подписью 
должностного лица, уполномоченного на внесение соответствующих 
изменений.
3.   Переработка плана гражданской обороны осуществляется оперативно 
в случае существенных изменений состава и структуры руководства 
организации, а так же не реже чем 1 раз в 5 лет.

Доработка и корректировка Планов гражданской обороны



Планы гражданской обороны и защиты населения организации 
оформляются в виде текстовых документов с приложениями, являющимися 
составной и неотъемлемой их частью.

Структура Планов гражданской обороны

В планы гражданской обороны организаций, отнесенных к категории по 
гражданской обороне, включаются три раздела.

Раздел 1
Краткая оценка 

возможной обстановки 
в результате 
воздействия 
противника

Раздел 2
Выполнение 

мероприятий при 
планомерном
 приведении в 

готовность 
гражданской обороны

Приложения

Раздел 3
Выполнение 

мероприятий по 
гражданской обороне 

при внезапном
нападении 
противника

Приказ МЧС России №70 Статья 89



Краткая оценка возможной обстановки 
в результате воздействия противника

Раздел 1

1.1. 
Краткая

 характеристика 
организации,
 отнесенной к

 категории по ГО

1.2. 
Краткая оценка возможной 
обстановки в организации, 
отнесенной к категории по 

гражданской обороне, после 
нападения противника

1.3. 
Выводы из оценки

возможной 
обстановки

Структура Планов гражданской обороны



                                 Содержание подраздела 1.1
а) место (территория) размещения организации с точки зрения географии, 
топогидрографии города (района), растительности, плотности застройки и 
плотности заселения;
б) характеристика зданий и сооружений, коммуникаций, систем газо-, 
энерго-, водо-, теплоснабжения объектов организации;
в) перечень ядерно-, радиационно, химически, биологически, взрыво- и 
пожароопасных систем на объектах организации и на производственной 
территории городского поселения;
г) перечень железнодорожных станций, автомагистралей, где возможно 
скопление транспортных средств с аварийно химически опасными 
веществами, при авариях с которыми возможно влияние на 
жизнедеятельность организации;
д) численность персонала организации находящегося одновременно на 
работе (наибольшей работающей смены);
е) силы и средства гражданской обороны организации (состав, готовность и 
предназначение).

Структура Планов гражданской обороны



Содержание подраздела 1.2 

а) степень возможных разрушений зданий и сооружений, потери 
промышленного производства, персонала, сил и средств гражданской 
обороны;

б) возможная инженерная, радиационная, химическая, пожарная, 
медицинская и биологическая обстановка;

в) потери от вторичных факторов поражения;

г) ориентировочный объем предстоящих АСДНР при планомерном 
приведении в готовность гражданской обороны и при внезапном 
нападении противника.

Структура Планов гражданской обороны



                           Содержание подраздела 1.3
      а) показатели выводов из оценки возможной обстановки для принятия 

решения по гражданской обороне, в том числе:
◆ прогноз размера площадей зон сильных, средних и слабых разрушений, 

образующихся вследствие избыточного давления при взрывах головных частей 
высокоточного оружия;

◆ прогноз размера площадей образующихся зон пожаров, требующих 
применения сил пожаротушения;

◆ прогноз размера площадей зон затопления;
◆ прогноз размера объема работ по организации и проведению эвакуации 

персонала, материальных и культурных ценностей из очагов поражения;
◆ прогноз размера площадей радиоактивного загрязнения, химического или 

биологического заражения, разрушения плотин и затопления местности;
◆ прогноз медицинской обстановки;
◆ прогноз безвозвратных и санитарных потерь персонала вследствие воздействия 

вторичных поражающих факторов;
◆ прогноз общего объема завалов, образующихся на поражаемых объектах 

вследствие ударов противника и требующих расчистки до проведения 
спасательных работ;

Структура Планов гражданской обороны



                           Содержание подраздела 1.3
      б) ориентировочный перечень и объем основных предстоящих АСДНР, 

проводимых на территории организации после нападения противника, в том 
числе по:
◆ разведке маршрутов, очагов поражения для обеспечения действий сил 

гражданской обороны;
◆ разборке завалов;
◆ расчистке маршрутов и устройству подъездов в завалах;
◆ количеству растворов, рецептур и веществ, применяемых при ликвидации аварий 

на химически опасных объектах;
◆ ликвидации аварий на коммунальных и энергетических сетях;
◆ локализации и тушению пожаров;
◆ локализации очагов химического заражения;
◆ санитарной обработке людей;
◆ дезактивации техники;
◆ дезактивации зданий, сооружений и дорог.

Структура Планов гражданской обороны



Раздел 2

Выполнение мероприятий
при планомерном приведении в готовность ГО

2.1 
Порядок

 приведения 
в готовность ГО

2.3. 
Организация 

управления, связи 
и оповещения

2.2 
Организация 

защиты персонала
и членов их семей

2.4. 
Организация выполнения 

мероприятий по 
повышению устойчивости 

работы объектов 
организации

2.5. 
Организация
и проведение

АСДНР

2.6. 
Организация

основных
 видов

обеспечения

Структура Планов гражданской обороны



Содержание подраздела 2.1
Определяет порядок организации, объем и сроки выполнения 
первоочередных мероприятий по гражданской обороне 
первой, второй и третьей очередей, а также мероприятий по 
гражданской обороне, осуществляемых в соответствии с 
требованиями постановления Правительства Российской 
Федерации от 3 июня 2011 г. № 437-13 «Вопросы 
гражданской обороны в Российской Федерации»

Структура Планов гражданской обороны



Содержание подраздела 2.2
а) организацию укрытия в защитных сооружениях, где 
указываются следующие сведения:
-  порядок и сроки приведения в готовность имеющихся защитных 
сооружений гражданской обороны, закладки в них запасов 
продовольствия, медикаментов и другого необходимого имущества;
- порядок строительства недостающих защитных сооружений 
гражданской обороны и их материально-техническое обеспечение;
-  организация укрытия наибольшей работающей смены организации, 
отнесенной к категории по ГО;
б) организацию защиты работников и членов их семей, где 
указываются следующие сведения:
-  порядок обеспечения работников и сил гражданской обороны 
средствами индивидуальной защиты, приборами радиационной, 
химической, биологической защиты и контроля;
-   организация защиты работников от аварийно химически опасных 
веществ, имеющихся на своих или соседних объектах;

Структура Планов гражданской обороны



Структура Планов гражданской обороны

Содержание подраздела 2.2
в) организацию медицинской защиты, где указываются следующие 
сведения:
- порядок проведения медицинских мероприятий, силы и средства 
медицинской защиты, приведение их в готовность;
-    порядок выдачи медицинских средств индивидуальной защиты.

г) организацию противопожарной защиты, где указываются 
следующие сведения:
-    мероприятия подготовки предварительных данных о местах, размерах и 
направлениях распространения пожаров, определения мест нахождения 
людей, нуждающихся в помощи в первую очередь;
-  мероприятия предотвращения массовых пожаров, возникших из-за 
перехода лесных и торфяных пожаров в городские и сельские поселения;
-   порядок непрерывного противопожарного обеспечения спасательных 
работ до полного их завершения.



Содержание подраздела 2.3 

а) организация оповещения руководящего состава и работников в 
рабочее и нерабочее время;

б) организация управления в пункте постоянной дислокации, во время 
передислокации на запасные (дублирующие) пункты управления и в 
безопасном районе;

в) порядок приведения в готовность запасных (дублирующих) пунктов 
управления;

г) сроки занятия запасных (дублирующих) пунктов управления;

д) организация связи.
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Содержание подраздела 2.4
а) мероприятия по обеспечению устойчивости управления;
б) мероприятия по исключению (уменьшению) возможности 
возникновения вторичных факторов поражения;
в) мероприятия по повышению устойчивости работы систем электро-, 
газо-, тепло-, водоснабжения и канализации;
г) мероприятия по противопожарной защите;
д) мероприятия по защите уникального, особо ценного, 
неремонтопригодного, единичного оборудования, используемого в 
выполнении госзаказа;
е) мероприятия по безаварийной остановке производства;
ж) защита дежурного персонала непрерывных производств;
з) мероприятия по подготовке к восстановлению;
и) другие мероприятия.
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Содержание подраздела 2.5
а) состав, оснащенность и сроки приведения в готовность  спасательных 
служб и аварийно-спасательных формирований, нештатных формирований 
по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне;
б) организация медицинской помощи пораженным и личному составу 
аварийно-спасательных формирований;
в) силы и средства, выделяемые в состав муниципальных спасательных 
служб и аварийно-спасательных формирований (служб);
г) восстановление работоспособности спасательных служб и аварийно-
спасательных формирований, нештатных формирований по обеспечению 
выполнения мероприятий по гражданской обороне и порядок их 
дальнейшего применения;
д) силы и средства гражданской обороны, действующие в интересах 
организации.

Структура Планов гражданской обороны



                           
 Содержание подраздела 2.6
 В подразделе указывается порядок организации основных видов 
обеспечения мероприятий по гражданской обороне, в том числе:
◆ общей разведки;

◆ инженерного обеспечения;

◆ радиационной, химической и биологической защиты;

◆ медицинского обеспечения;

◆ материального обеспечения;

◆ технического обеспечения;

◆ транспортного обеспечения;

◆ противопожарного обеспечения;

◆ гидрометеорологического обеспечения;

◆ охраны общественного порядка;

◆ дорожного обеспечения;

◆ топогеодезического обеспечения.
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Раздел 3

Выполнение мероприятий по гражданской обороне при внезапном
нападении противника

3.1.
Организация и проведение
мероприятий по сигналу 
«ВНИМАНИЕ ВСЕМ»

с информацией о воздуш. тревоге,
химической тревоге, радиационной

опасности или кат. затопления

3.2.
Организация и проведение
мероприятий по сигналу 
«ВНИМАНИЕ ВСЕМ»

с информацией об отбое воздушной
тревоги, химической тревоги,
радиационной опасности или

угрозы кат. затопления
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Содержание подраздела 3.1
а) порядок оповещения руководства, персонала и жилого 

сектора, прилегающего к организации, отнесенной к 

категории по гражданской обороне;

б) порядок безаварийной остановки производства, введение 

режимов маскировки;

в) организация выдачи средств индивидуальной защиты;

г) организация укрытия персонала.
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 Содержание подраздела 3.2
а) восстановление управления, связи и оповещения;
б) организация сбора данных об обстановке, сложившейся на объектах 
организации, отнесенной к категории по гражданской обороне;
в) приведение в готовность сохранившихся аварийно-спасательных 
формирований, нештатных формирований по обеспечению выполнения 
мероприятий по гражданской обороне и проведение АСДНР;
г) организация ускоренного проведения мероприятий по эвакуации;
д) порядок оказания медицинской помощи пораженным;
е) силы и средства, привлекаемые из состава территориальной 
группировки сил гражданской обороны для ведения АСДНР на объектах 
организации, отнесенной к категории по гражданской обороне, при 
внезапном нападении противника;
ж) организация основных видов обеспечения мероприятий по 
гражданской обороне.
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Приложения к Плану гражданской обороны

Приложение №3 Календарный план выполнения основных мероприятий по 
гражданской обороне

Приложение №2 Возможная обстановка на территории организации, отнесенной к 
категории по гражданской обороне 

Приложение №6 План наращивания инженерной защиты организации при 
приведении в готовность гражданской обороны 

Приложение №1 Основные показатели состояния гражданской обороны 
организации, отнесенной к категории по гражданской обороне и (или) 
продолжающей работу в военное время, по состоянию на 1 января текущего года

Приложение №4 План мероприятий по защите работников и организации АСДНР 

Приложение №5 расчет укрытия работников организации, отнесенной к категории 
по гражданской обороне и членов их семей в защитных сооружениях, по 
состоянию на 1 января текущего года;



Приложения к Плану гражданской обороны

Приложение №11 Схемы управления, связи и оповещения 

Приложение №8 
План наращивания мероприятий по повышению устойчивости функционирования 
организации, отнесенной к категории по гражданской обороне и (или) 
продолжающей работу  в военное время

Приложение №10 Расчет обеспечения и порядок выдачи средств индивидуальной 
защиты работникам организации

Приложение №9 Состав сил и средств гражданской обороны в организации 

Приложение №7 План эвакуации работников организации, отнесенной к категории 
по гражданской обороне и членов их семей 


