
Государственное управление 
как основная функция 

государственной службы



Государственное управление – 

деятельность всех органов государства по реализации 
возложенных полномочий, в узком понимании – 
подзаконная, юридически властная деятельность 
органов исполнительной власти Российской 
Федерации и ее субъектов по осуществлению 
возложенных полномочий.



Признаки государственного управления:
• это вид государственной управленческой деятельности;

• деятельность носит юридически властный, исполнительно-распорядительный характер;

• деятельность осуществляется постоянно, непрерывно и планово;

• деятельность осуществляется на основании и во исполнение законов (подзаконодательная 
деятельность);

• характеризуется наличием вертикальных (иерархических) и горизонтальных связей;

• осуществляется в различных формах (правовых и неправовых);

• обеспечивается посредством системы гарантий;

• нарушение управленческой деятельности влечет за собой наступление негативных 
последствий (правоограничений).



Различают следующие цели управления:

1) социально-экономические;

2) политические;

3) обеспечительные;

4) организационно-правовые.



Государственное управление 

представляет собой

основополагающую функцию 

государственной гражданской службы. 





Механизм государственного управления 
структурно включает в себя четыре 

основных уровня(компонента):
• концептуальная, научно-теоретическая база государственного 

управления; 

• нормативно-правовая база государственного управления; 

• организационные основы этого управления в лице государственного 
аппарата (государственной службы); 

• технологический — формы, способы и методы государственного 
управления.



В научной литературе встречаются три подхода к 
определению места и роли государственной 

службы в системе государственного управления:

• как механизма государственного управления;

• как института государственного управления;

• как обеспечения и исполнения 

    управленческих полномочий государственных 

    органов и должностных лиц.



Система государственного управления должна 
отличаться следующими характерными чертами:

• глубоким учетом в управленческих решениях и действиях объективных условий и 
субъективных факторов жизни и деятельности, динамики и тенденций их изменения;

• ориентацией государственной политики на использование наиболее прогрессивных, 
зарекомендованных мировой практикой способов, форм, механизмов и ресурсов решения 
актуальных проблем жизнедеятельности людей;

• тесным взаимодействием научной мысли и управленческой практики, общественной 
экспертизой принципиальных государственных решений и динамики государственной 
кадровой политики;

• открытостью и восприимчивостью к новым источникам и ресурсам управления, 
способностью своевременно создавать и осваивать самые прогрессивные механизмы и 
способы решения управленческих проблем новые управленческие технологии;

• гибкостью и адаптационностью всех элементов управляющей системы, высоким 
потенциалом ее постоянного самосовершенствования.



Основные задачи государственного управления:

• выработка проектов экономического, социального, политического 
развития страны;

• подбор кадров, способных реализовать эту стратегию;

• проектирование организационных структур власти;

• исполнение принятых решений;

• анализ, мониторинг, экспертиза, прогнозирование, координация и т.д.



Применяя отраслевой критерий, можно сгруппировать 
управленческие функции гражданской службы 

следующим образом:
• организационно-регулирующие;

• информационно-аналитические;

• стимулирующие;

• контрольные;

• воспитательные;

• регулятивные;

• охранительные.



Государственная служба, находясь между властью и народом, государством 
и гражданским обществом, решает главную задачу — административную.

 

Оставаясь подчиненной политике и власти, 
государственная гражданская служба 

тем не менее оказывает на них огромное воздействие. 
С одной стороны, она находится в соприкосновении с политической 

деятельностью, а с другой — имеет обусловленную законодательством 
определенную степень автономии, которая необходима для решения 

комплекса административных и социальных вопросов.


