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Учебные вопросы

1. Бюджетный федерализм. 

2. Понятие бюджета и бюджетной системы РФ. 

3. Принципы бюджетной системы.

4. Доходы бюджетов, налоговые и неналоговые. 

5. Расходы бюджета: состав и структура.

6. Бюджетный процесс: участники, стадии бюджетного 
процесса.



1. Бюджетный федерализм

Бюджетный федерализм – форма бюджетного устройства в федеративном 

государстве, которая предполагает совокупность отношений между 

различными уровнями бюджетной системы, самостоятельно 

функционирующих на основе закрепленных Конституцией страны бюджетных 

прав и полномочий .

Термин «бюджетный федерализм» употребляется в мировой 

экономической литературе не только в отношении государств, имеющих 

федеративное устройство, но и в отношении унитарных государств, поскольку 

характеризует главным образом экономический аспект межбюджетных 

отношений.



Основными принципами бюджетного федерализма являются: 

1) самостоятельность бюджетов разных уровней:
• закрепление за каждым уровнем власти собственных доходных источников и 

права самостоятельно определять направления расходования бюджетных 
средств в рамках действующего законодательства;

• недопустимость изъятия дополнительно полученных доходов в 
вышестоящие бюджеты;

• компенсацию расходов, возникающих в результате решений, принятых 
вышестоящими органами государственной власти и управления, бюджетам.

2) разграничение расходных обязательств между органами государственной 
власти и управления различных уровней;

3) соответствие объема расходных обязательств, возложенных на каждый 
уровень государственной власти и управления, доходным полномочиям;

4) наличие формализованного механизма корректировки дисбаланса между 
расходными обязательствами и доходными полномочиями каждого уровня власти;

5) наличие специальных процедур предотвращения и разрешения конфликтов 
между различными уровнями органов государственной власти и управления. 



  

Бюджет (от англ. budget - сумка, кошелек) - централизованный денежный 
фонд, формируемый на том или ином уровне для обеспечения функций и задач 
органов государственной власти и местного самоуправления. 

В соответствии с БК РФ бюджет – это форма образования и расходования 
денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и 
функций государства и местного самоуправления . 

В этом случае бюджет интерпретируется со стороны источников его 
формирования и тех конкретных форм, в которых осуществляется движение 
(расходование) бюджетных средств, а также со стороны отношений, 
составляющих суть этих процессов. 

С сущностных позиций как экономическая категория, бюджет 
рассматривается как система экономических (денежных) отношений между 
государством, экономическими субъектами и населением по поводу 
перераспределения части стоимости общественного продукта в процессе 
образования и использования особого централизованного фонда денежных 
средств для удовлетворения наиболее важных на данном этапе развития 
потребностей общества. 

Структуру и состав бюджета Российской федерации определяет 
консолидированный бюджет. 

2. Понятие бюджета и бюджетной системы РФ. 



К основным задачам бюджета относят: 

1. перераспределение валового внутреннего продукта; 

2. государственное регулирование и стимулирование экономики; 

3. финансовое обеспечение бюджетной сферы (финансирование 

государственных нужд) и осуществление социальной политики 

государства;

4. контроль образования и использования централизованных фондов 

денежных средств.



Социально-экономическое содержание государственного бюджета 
проявляется в процессе реализации его функций, наиболее важное значение 
из которых имеют распределительная (перераспределительная) и 
контрольная. 

1. Распределительная функция (часто называемая регулирующей) 
реализуется в процессе аккумулирования денежных средств в бюджетном 
фонде страны (при поступлении доходов в бюджет) и их направления на 
удовлетворение общегосударственных потребностей (финансирование 
расходов на государственное управление, национальную оборону, поддержку 
важнейших секторов экономики, социально-культурные мероприятия и пр.). 
Объективная потребность в бюджетном перераспределении денежных 
средств возникает, таким образом, в тех случаях, когда общественные 
потребности не могут быть удовлетворены иным способом, например за счет 
частного капитала.



2. Контрольная функция бюджета неразрывно связана с 
распределительной (перераспределительной) и осуществляется одновременно с 
ней. Контрольная функция проявляется в процессе осуществления бюджетного 
контроля за движением потоков денежных средств: своевременным и полным 
поступлением в бюджет законодательно установленных сумм доходов, а также 
целевым и эффективным использованием (расходованием) бюджетных средств. 

Бюджетное регулирование - процесс распределения доходов и 
перераспределения средств между бюджетами разных уровней в целях 
выравнивания доходной базы местных бюджетов, осуществляемый с учетом 
государственных минимальных социальных стандартов.

Бюджетная система Российской Федерации - основанная на 
экономических отношениях и государственном устройстве Российской 
Федерации, регулируемая законодательством Российской Федерации 
совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской 
Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов.



1-й уровень
 

Федеральный бюджет и бюджеты государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации

1 ед.
 

2-й уровень
 

Бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты 
территориальных государственных внебюджетных фондов

86 ед.
 

3-й уровень
 

Местные бюджеты, в том числе:
бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских 

округов, бюджеты внутригородских муниципальных 
образований городов федерального значения Москвы и Санкт-

Петербурга, бюджеты городских и сельских поселений, 
Севостополь

свыше
24510. ед.

Структура бюджетной системы Российской Федерации 
состоит из бюджетов трех уровней

Всего в Российской Федерации с 1 марта 2012 года 83 субъекта, из 
них: 21 республика, 46 областей, 9 краёв, 1 автономная область, 4 
автономных округа, 2 города федерального значения Москва и Санкт-
Петербург.



Федеральный (государственный) бюджет есть форма образования и 
расходования денежных средств, предназначенная для обеспечения задач и 
функций, отнесенных к предметам ведения Российской Федерации. 

Бюджет субъекта Российской Федерации (региональный бюджет) есть 
форма образования и расходования денежных средств, предназначенная для 
обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта РФ. 
Бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных 
образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации (без учета 
межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют 
консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации . 

Местный бюджет, или бюджет муниципального образования , 
представляет собой форму образования и расходования денежных средства, 
предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам 
ведения местного самоуправления. 



Консолидированные бюджеты 
муниципальных образований



Консолидированный федеральный бюджет - свод бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации на соответствующей территории (за 

исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) без учета 

межбюджетных трансфертов между этими бюджетами .

Консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации – это 

бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных 

образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации (без учета 

межбюджетных трансфертов между этими бюджетами)  .

Консолидированный бюджет муниципального района - бюджет 

муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и 

сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета 

межбюджетных трансфертов между этими бюджетами) .



В соответствии с ст. 28 гл. 5 БК РФ выделяют следующие принципы 
Бюджетной системы Российской Федерации :

1. Принцип единства бюджетной системы РФ означает единство 
правовой базы, денежной системы, форм бюджетной документации, логики 
бюджетного процесса, санкций за нарушения бюджетного законодательства РФ, а 
также единый порядок финансирования расходов бюджетов всех уровней и 
ведения бухгалтерского учета бюджетных средств.

2. Принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной 
системы РФ означает закрепление соответствующих видов доходов (полностью 
или частично) и полномочий по осуществлению расходов за органами 
государственной власти Российской Федерации, ее субъектов и органами 
местного самоуправления.

3. Принципы бюджетной системы.



3. Принцип самостоятельности бюджетов предполагает: 
а) право законодательных (представительных) органов государственной 

власти и органов местного самоуправления на каждом уровне бюджетной 
системы РФ самостоятельно осуществлять бюджетный процесс;

б) наличие собственных источников доходов бюджетов каждого уровня, 
определяемых в соответствии с законодательством РФ;

в) законодательное закрепление регулирующих доходов бюджетов, 
полномочий по формированию доходов соответствующих бюджетов;

г) право органов государственной власти и органов местного само 
управления самостоятельно определять направления расходования средств 
соответствующих бюджетов, финансирования дефицитов со ответствующих 
бюджетов; 

д) право использования доходов, дополнительно полученных в ходе 
исполнения законов (решений) о бюджете, сумм превышения доходов над 
расходами бюджетов и сумм экономии по расходам бюджетов.



4. Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов 
государственных внебюджетных фондов означает, что все доходы и расходы этих 
бюджетов, а также иные обязательные поступления, определенные налоговым и 
бюджетным законодательством РФ и законами о государственных внебюджетных 
фондах, подлежат отражению в соответствующих бюджетах в обязательном 
порядке и в полном объеме.

5. Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем 
предусмотренных расходов должен соответствовать суммарному объему доходов 
бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. При 
составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы 
должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

6. Принцип результативности и эффективности использования 
бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов 
уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из 
необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего 
объема средств или достижения наилучшего результата с использованием 
определенного бюджетом объема средств.



7. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов предполагает 
покрытие всех бюджетных расходов общей суммой доходов бюджета и 
поступлений из источников финансирования его дефицита, которые не могут быть 
увязаны с определенными расходами бюджета, за исключением доходов целевых 
бюджетных фондов, а также в случае централизации средств из бюджетов других 
уровней бюджетной системы РФ.

8. Принцип прозрачности (открытости) означает: (а) обязательное 
опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и отчетов об их 
исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов, а 
также доступность иных сведений по решению законодательных 
(представительных) органов государственной власти, органов местного 
самоуправления; (б) обязательную открытость для общества и средств массовой 
информации процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, 
в том числе по вопросам, вызывающим разногласия либо внутри законодательного 
(представительного) органа государственной власти, либо между законодательным 
(представительным) и исполнительным органами государственной власти. 
Секретные статьи могут утверждаться только в составе федерального бюджета.

9. Принцип достоверности бюджета предусматривает обеспечение 
надежности показателей прогноза социально-экономического развития 
соответствующей территории и реалистичности расчета доходов и расходов 
бюджета.



10. Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств 
означает, что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных 
получателей бюджетных средств с обозначением направления их на 
финансирование конкретных целей. Любые действия, приводящие к нарушению 
адресности предусмотренных бюджетом средств, являются нарушением 
бюджетного законодательства РФ.

11. Принцип подведомственности расходов бюджетов означает, что 
получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и 
лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя 
(распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся.

12. Принцип единства кассы означает зачисление всех кассовых 
поступлений и осуществление всех кассовых выплат с единого счета бюджета, за 
исключением операций по исполнению бюджетов, осуществляемых в 
соответствии с нормативными правовыми актами органов государственной власти 
РФ, органов государственной власти субъектов РФ, муниципальными правовыми 
актами органов местного самоуправления за пределами территории 
соответственно РФ, субъекта РФ, муниципального образования, а также операций, 
осуществляемых в соответствии с валютным законодательством РФ.



4. Доходы бюджетов, налоговые и неналоговые. 

Доходы бюджета – денежные средства, поступающие в безвозмездном и 

безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение 

органов государственной власти Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления .

Собственные доходы бюджетов - виды доходов, закрепленные 

законодательством РФ на постоянной, основе полностью или частично за 

соответствующими бюджетами. 





Собственные доходы федерального бюджета в соответствии со ст. 47 
БК РФ формируются за счет :

а) налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и 
сборах;

б) неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской 
Федерации и муниципальными правовыми актами представительных органов 
муниципальных образований;

в) доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за 
исключением субвенций. Финансовая помощь не является собственным 
доходом соответствующего бюджета, бюджета государственного 
внебюджетного фонда.

Кроме того, к доходам федерального бюджета относится часть прибыли 
Центрального банка, остающейся после уплаты налогов и сборов, а также 
доходы от внешнеэкономической деятельности (ст. 50, 51 БК РФ)



В статье 96.6. БК РФ также выделяют нефтегазовые доходы федерального 

бюджета, которые используются для финансового обеспечения нефтегазового 

трансферта, а также для формирования Резервного фонда и Фонда 

национального благосостояния .

К нефтегазовым доходам федерального бюджета относятся доходы 

федерального бюджета от уплаты:

 налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья 

(нефть, газ горючий природный из всех видов месторождений углеводородного 

сырья, газовый конденсат из всех видов месторождений углеводородного 

сырья);

 вывозных таможенных пошлин на нефть сырую;

 вывозных таможенных пошлин на газ природный; вывозных 

таможенных пошлин на товары, выработанные из нефти.



Налоговые доходы Федерального бюджета



Неналоговые доходы федерального бюджета



Налоговые доходы бюджетов субъектов РФ



Неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ



Налоговые доходы бюджетных поселений



Налоговые доходы муниципальных районов



Налоговые доходы бюджетов городских округов



Неналоговые доходы местных бюджетов



5. Расходы бюджета: состав и структура.
Расходы бюджета, согласно БК РФ - это денежные средства, направляемые на 

финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.
Формирование расходов бюджетов всех уровней должно базироваться на единых 

методологических основах, нормативах минимальной бюджетной обеспеченности, 
финансовых затрат на оказание государственных услуг, устанавливаемых 
Правительством РФ.

Основные разделы федерального бюджета по расходам:
1. Общегосударственные вопросы
2. Национальная оборона
3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
4. Национальная экономика
5. Жилищно-коммунальное хозяйство
6. Охрана окружающей среды
7. Образование
8. Культура, кинематография
9. Здравоохранение
10. Социальная политика
11. Физическая культура и спорт
12. Средства массовой информации
13. Обслуживание государственного и муниципального долга
14. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных 

образований



Исключительно из федерального бюджета финансируются следующие функциональные виды 
расходов общенационального уровня : 

а) обеспечение деятельности Президента РФ. Федерального Собрания РФ, Счетной палаты РФ, 
Центральной избирательной комиссии РФ, федеральных органов исполнительной власти и их территориальных 
органов, другие расходы на общегосударственное управление по перечню, определяемому при утверждении 
федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год; 

б) функционирование федеральной судебной системы; 
в) осуществление международной деятельности в общефедеральных интересах (финансовое обеспечение 

реализации межгосударственных соглашений и соглашений с международными финансовыми организациями, 
международного культурного, научного и информационного сотрудничества федеральных органов 
исполнительной власти, взносы РФ в международные организации, другие расходы в области международного 
сотрудничества, определяемые при утверждении федерального закона о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год); 

г) национальная оборона и обеспечение безопасности государства, осуществление конверсии оборонных 
отраслей промышленности; 

д) фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу; 
е) государственная поддержка железнодорожного, воздушного и морского транспорта; 
ж) государственная поддержка атомной энергетики; 
з) ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий федерального масштаба; 
н) исследование и использование космического пространства; содержание учреждений, находящихся в 

федеральной собственности или в ведении органов государственной власти РФ; формирование федеральной 
собственности; 

к) обслуживание и погашение государственного долга РФ; 
л) компенсация государственным внебюджетным фондам расходов на выплату государственных пенсий и 

пособий, других социальных выплат, подлежащих финансированию в соответствии с законодательством РФ за 
счет средств федерального бюджета; 

м) пополнение государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней, государственного 
материального резерва; 

н) финансовая поддержка субъектов РФ; 
о) прочие расходы.



Исключительно из бюджетов субъектов РФ финансируются 
функциональные виды расходов, связанные с осуществлением их 
полномочий : 

а) обеспечение функционирования органов законодательной 
(представительной) и исполнительной власти субъектов РФ; 

б) обслуживание и погашение государственного долга субъектов РФ; 
в) обеспечение реализации региональных целевых программ; формирование 

государственной собственности субъектов РФ; 
г) осуществление международных и внешнеэкономических связей 

субъектов РФ; 
д) содержание и развитие предприятий, учреждений и организаций, 

находящихся в ведении органов государственной власти субъектов РФ; 
е) оказание финансовой помощи местным бюджетам; обеспечение 

осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых на 
муниципальный уровень; 

ж) компенсация дополнительных расходов, возникших в результате 
решений, принятых органами государственной власти субъектов РФ, 
приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных 
доходов местных бюджетов.



Исключительно из местных бюджетов финансируются следующие функциональные 
виды расходов : 

а) содержание органов местного самоуправления; 
6) формирование муниципальной собственности и управление ею; 
в) организация, содержание и развитие учреждений образования, здравоохранения, 

культуры, физической культуры и спорта, средств массовой информации, других 
учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов мест-нош 
самоуправления; 

г) содержание муниципальных органов охраны общественного порядка; 
д) организация, содержание и развитие муниципального жилищно-коммунального 

хозяйства; 
е) муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения; 
ж) благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований; 
з) организация утилизации и переработки бытовых отходов (за исключением 

радиоактивных); 
и) содержание мест захоронения, находящихся в ведении муниципальных органов; 
к) организация транспортного обслуживания населения и учреждений, находящихся в 

муниципальной собственности или в велении органов местного самоуправления; 
л) охрана окружающей природной среды на территориях муниципальных образований; 
м) реализация целевых программ, принимаемых органами местного самоуправления; 
н) обслуживание и погашение муниципального долга; целевое дотирование населения; 

содержание муниципальных архивов.



Совместно за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов 
РФ и местных бюджетов финансируются следующие функциональные виды 
расходов: 

а) государственная поддержка отраслей промышленности (за исключением 
атомной энергетики), строительства и строительной индустрии, сельского 
хозяйства, автомобильного и речного транспорта, связи и дорожного хозяйства, 
метрополитена; 

б) обеспечение правоохранительной деятельности; 
в) научно-исследовательские, опытно-конструкторские и проектно-

изыскательские работы, обеспечивающие научно-технический прогресс; 
г) обеспечение социальной защиты населения; 
д) обеспечение охраны окружающей природной среды, охраны и 

воспроизводства природных ресурсов, обеспечение гидрометеорологической 
деятельности; 

е) обеспечение предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций и стихийных бедствий межрегионального масштаба; 

ж) развитие рыночной инфраструктуры; 
з) обеспечение деятельности средств массовой информации; финансовая 

помощь другим бюджетам; (и) прочие расходы, находящиеся в совместном 
ведении РФ, ее субъектов муниципальных образовании.



Оказание из федерального бюджета финансовой помощи бюджетам 
субъектов РФ может быть осуществлено в форме предоставления : 

а) дотаций на выравнивание уровня минимальной бюджетной 
обеспеченности субъектов РФ; 

б) субвенции и субсидии на финансирование отдельных целевых расходов; 
в) бюджетной ссуды на покрытие временных кассовых разрывов, 

возникающих при исполнении бюджета субъекта РФ.

Дотации - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и 
безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования.

Субсидии - межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам субъектов РФ в 
целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении 
полномочий органов государственной власти субъектов РФ по предметам ведения 
субъектов РФ и предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, и расходных 
обязательств по выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам 
местного значения.

Субвенции - межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам субъектов РФ 
в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов РФ и (или) 
муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий РФ переданных 
для осуществления органам государственной власти субъектов РФ и (или) органам 
местного самоуправления в установленном порядке.

Бюджетные ссуды - это бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на 
возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в 
пределах финансового года



6. Бюджетный процесс: участники, стадии бюджетного процесса.

Бюджетный процесс - это совокупность следующих друг за другом этапов 
формирования и исполнения бюджета, начиная с момента его разработки до 
момента утверждения отчета об исполнении, подчиненных цели создания 
централизованного фонда денежных средств (государственного или 
муниципального бюджета) и эффективного его использования для обеспечения 
функции государства и местных органов власти.

Бюджетный процесс в Российской Федерации регламентируется: 
• Бюджетным кодексом РФ;
• Федеральными законами;
• соответствующими законами субъект РФ; 
• соответствующими правовыми актами органа местного самоуправления.



Стадии бюджетного процесса



Государственная Дума рассматривает проект закона о бюджете в трех 
чтениях.

Составление проекта бюджета основывается на: 
1) Бюджетном послании Президента Российской Федерации;
2) прогнозе социально-экономического развития соответствующей 

территории;
3) основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Бюджетное послание Президента Российской Федерации направляется 
Федеральному Собранию Российской Федерации не позднее марта года, 
предшествующего очередному финансовому году. В Бюджетном послании 
Президента Российской Федерации определяется бюджетная политика 
Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период 



Основы составления проекта бюджета



Рассмотрение и утверждение бюджета



Бюджетный процесс завершается составлением и утверждением отчета об 
исполнении бюджета, что является важной формой контроля за его 
исполнением. Отчеты об исполнении федерального и консолидированного 
бюджета за истекший год составляет Министерство финансов РФ и представляет 
их в Правительство РФ.

Отчет об исполнении бюджета составляется финансовыми органами на 
основании учета органами казначейства исполнения бюджета и отчетов 
учреждений и организаций, кредитных учреждений, участвующих в исполнении 
бюджета.

Правительство РФ ежегодно в мае следующего за отчетным года 
представляет Федеральному Собранию отчетный доклад и отчет об исполнении 
федерального бюджета РФ па прошедший финансовый год.



Участники бюджетного процесса - это органы государственной власти и 

местного самоуправления, ЦБ РФ и бюджетные учреждения, осуществляющие 

деятельность по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, 

утверждению и исполнению бюджетов, контролю над исполнением, ведению 

бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и 

утверждению бюджетной отчетности.
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