
Формирование советской общест-
венно-политической системы в Бела-
руси (октябрь 1917 г. – июль 1920 г.)

1.Разграничение политических сил в 
Беларуси после Октябрьской революции.
2.Провозглашение Белорусской Народной 
Республики (БНР).
3.Создание Белорусской Советской 
Социалистической Республики (БССР) и 
Литовско-Белорусской ССР.  Второе про-
возглашение БССР



Под влиянием Октябрьской революции белорусское 
национальное движение разделилось на две 
части. Одна поддерживала революцию, вторая 
выступала против. 2 ноября 1917 г. была 
опубликована Декларация прав народов России. В 
ней провозглашалось равноправие всех народов, их 
право на самоопределение. Это изменило позицию 
белорусских национальных сил, которые начали 
борьбу за создание белорусской государственности. 
Осуществить эту идею попробовали представители 
белорусских национальных организаций: Великой 
белорусской рады (выступала за независимое 
государство) и Белорусского областного комитета 
(выступал за автономию в составе России) на            І 
Всебелорусском съезде, который проходил с 5 по 
18 (18 – 31) декабря 1917 г. в Минске  



 Съезд открылся 15 декабря 1917 г. Для его 
работы был избран руководящий орган – Совет 
старейшин съезда. На съезде присутствовало 
1872 делегата. В ночь с 17 на 18 декабря 1917 г. 
был объявлен проект общей резолюции съезда “О 
самоопределении Беларуси и о временной 
краевой власти”. Делегаты съезда успели принять 
только первый пункт резолюции о введении в 
границах белорусской земли республиканского 
строя во главе с Всебелорусским Советом 
крестьянских, солдатских и рабочих депутатов, 
который предполагалось выдвинуть из своего 
состава. Съезд не признал легитимность власти 
большевиков



Это решение съезда СНК Западной области и 
фронта расценил как контрреволюционную 
попытку свержения советского строя. Потому 
ночью 18 декабря съезд был разогнан, президиум 
и ряд делегатов арестован (всего 27 человек). 
После разгона съезда Совет старейшин объявил 
себя Советом съезда. На своём первом 
конспиративном заседании 18 декабря 1917 г. 
Совет съезда постановил признать за собой роль 
исполнительного органа съезда, прекратить 
деятельность всех национальных формирований и 
передать их права и имущество Совету, созвать ІІ 
Всебелорусский съезд. Был создан исполком 
Совета в составе 17 человек во главе с Я. 
Воронко



2 декабря 1917 г. между Советской Россией 
и Германией было подписано перемирие, а 
9 декабря – в Брест-Литовске начались 
мирные переговоры, которые были сорваны 
представителями России. В результате 18 
февраля 1918 г. германские войска начали 
наступление по всему фронту и были 
остановлены в начале марта 1918 г. на 
линии Полоцк – Орша – Могилёв – Гомель. 
В таких условиях руководство 
Облисполкомзапа и областного СНК 
вынуждено было в ночь с 19 на 20 февраля 
1918 г. эвакуироваться из Минска в 
Смоленск



После этого исполком 
Совета Всебелорусского съезда 21 
февраля 1918 г. обратился к 

народу Беларуси с 1-й 
Уставной грамотой, в которой 
объявил себя властью  на данной 

территории. Правительством стал 
Народный секретариат во главе с Я. Воронко. В 
его состав вошли 15 народных секретарей. Однако 
в условиях оккупации реальной власти Народный 
Секретариат не получил и продолжал своё 
существование лишь формально



3 марта 1918 г. между
Советской Россией и Германией был 

подписан сепаратный 
мирный договор на навязанных 
Германией условиях. Согласно 

договору, земли Северо- Западной 
Беларуси передавались Германии. Восточная часть 
захваченных Германией белорусских земель оставалась 
под оккупацией до выплаты Россией 6-миллиардной 
контрибуции. Советская Россия признавала 
независимость Украинскай Народной Республики и её 
право на Брестский, Пинский, Мозырьский, Речицкий и 
Гомельский поветы. Германия обязалась не признавать 
на территории бывшей Российской империи никаких 
новых государств, провозглашенных после 3 марта, э. 
зн. и белорусской 



Заключение 3 марта 1918 г. Брестского 
мира без учета интересов белорусского 
народа ускорила процесс политического 
самоопределения Беларуси. 9 марта 1918 
г. была принята 2-я Уставная грамота, 
которая провозгласила создание 
Белорусской Народной Республики (БНР). 
В ней были декларированы 
демократические свободы, отмена частной 
собственности на землю, которая должна 
была передаваться без выкупа тем, кто ее 
обрабатывает. 25 марта 1918 г. была 
принята 3-я Уставная грамота, 
провозгласившая независимость БНР 



25 апреля 1918 г. по инициативе лидера правых сил 
Р. Скирмунта Рада БНР отправила императору 
Германии Вильгельму ІІ телеграмму с 
благодарностью “за освобождение Беларуси от 
большевистского угнетения и анархии” и просьбой 
помочь в усилении государственной независимости и 
неделимости края в союзе с Германией. Это вызвало 
кризис правительства БНР и раскол БСГ.
Германия де-юре не признала независимости БНР, 
однако оккупационные власти предоставили ей 
некоторые полномочия в сфере торговли, 
образования, социального обеспечения и др.
После капитуляции Германии 11 ноября 1918 г. 
Красная Армия перешла в наступление и 
правительство БНР было вынуждено эмигрировать



Однако,БНР не являлась государством в полном 
смысле слова. На оккупированной территории 
фактически все вопросы государственного уровня 
решались не Радой и Народным Секретариатом 
БНР, а германской военной администрацией. БНР 
не осуществляла свои полномочия на всей 
территории проживания белорусов, не имела 
собственной армии, органов власти на местах, 
финансовой и судебной систем. Она не получила 
необходимого международного признания. Функции 
правительства БНР ограничивались 
половинчатыми полномочиями национального 
представительства при германской оккупационной 
администрации и решением под контролем немцев 
задач в области культуры и образования. Потому 
относительно БНР можно говорить только о 
попытке создания белорусской национальной  
государственности на буржуазной основе.



После освобождения Беларуси от немецких 
оккупантов вновь возник вопрос о создании 
белорусской государственности. Но по нему не 
было единого мнения. Существовало несколько 
позиций: 1) Северо-Западного обкома РКП(б). 
Его руководители А.Мясников, В.Кнорин и др. 
считали, что Беларусь должна быть 
территориальной единицей в составе РСФСР на 
том основании, что белорусы не являются нацией; 
2) Белорусского национального комиссариата, 
созданного 31 января 1918 г. при 
комиссариате по делам национальностей 
РСФСР. Руководители Белнацкома А.Червяков, Д.
Жилунович и др. считали необходимым создать 
Белорусскую Советскую Республику и установить 
тесные связи с Россией (на принципах 
автономии). Эту позицию подделживало 
Центральное бюро белорусских секций РКП(б) 
в России



Долгое время этот вопрос не решался. И 
только 24 декабря 1918 г. Пленум ЦК РКП
(б) принял решение о создании БССР. 30 
декабря 1918 г. на VI Северо-Западной 
партийной конференции РКП(б), которая 
объявила себя І съездом КП(б)Б, была 
принята резолюция “О провозглашении 
Западной Коммуны Белорусской 
Советской Республикой”. 
31 декабря 1918 г. было создано 
Временное революционное рабоче-
крестьянское правительство Беларуси во 
главе с Д.Жилуновичем. 1 января 1919 г. 
Временное правительство обнародовало 
Манифест о создании БССР



 16 января 1919 г. ЦК РКП(б) принял решение, в котором 
предлагалось выделить из состава БССР Смоленскую, 
Могилёвскую и Витебскую губернии и присоединить их 
к РСФСР, а Минскую и Гродненскую губернии 
объединить с  Литовской Советской Республикой.
2 – 3 февраля 1919 г. в Минске состоялся І 
Всебелорусский съезд Советов рабочих, крестьянских и 
красноармейских депутатов. Съезд принял следующие 
декларации: ко всем народам и их правительствам, где 
призывал признать независимость БССР и установить с ней 
дипломатические отношения; об установлении 
федеративных связей с РСФСР; об объединении БССР и 
ЛитССР в одно государство - Литовско-Белорусскую ССР 
(Литбел). Съезд принял Конституцию БССР. В 
соответствии с ней высшая власть в республике 
принадлежала съезду Советов. В период между съездами 
её осуществлял Центральный исполнительный комитет. 
В состав его вошли 50 человек (председатель – А. 
Мясников). Функции правительства БССР должен был 
исполнять Большой президиум ЦИК республики в составе 
15 народных комиссаров.



27 февраля 1919 г. были созданы ЦИК Лит-
БелССР и его президиум во главе с К. 
Циховским, правительство объединенной 
республики – СНК во главе с В. Мицкявичюсом-
Капсукасом. В состав ЛитБелССР вошла 
территория Минской, Гродненской, Виленской, 
Ковенской и часть Сувалковской губерний с более 
чем 4-миллионным населением. 4 – 6 марта 1919 
г. прошел объединительный съезд компартий 
Литвы и Беларуси. 6 марта Пленум ЦК КП(б)
ЛиБ создал президиум ЦК КП(б)ЛиБ. 
Председателем президиума был избран  В. 
Мицкявичюс-Капсукас, секретарем В. Кнорин. 
Столицей ЛитБела стал Вильно. ЛитБел 
просуществовала до июля 1920 г. 



В ноябре 1918 г. возродилось Польское 
государство. Ее руководство во главе с Ю. 
Пилсудским объявило о возрождении Речи 
Посполитой в границах 1772 г. В начале февраля 
1919 г. польская армия начала наступление на 
восток. 
Советско-польская война продолжадась с 
переменным успехом до осени 1920 г. Она 
закончилась Рижским мирным договором, 
который был подписан 18 марта 1921 г. между 
РСФСР, УССР, с одной стороны, и Польшей – с 
другой. Представителям БССР не дали 
возможности принять непосредственное участие в 
переговорах. Договор закрепил раздел территории 
Беларуси, так как к Польше отходила западная ее 
часть



После изгнания польских войск 11 июля 1920 г. из 
Минска, а затем и большей части территории 
Беларуси сложились объективные предпосылки для 
восстановления белорусской государственности. 
Военревком БССР, в состав которого вошли 
представители КП(б)Б, БКО, Бунда и Центрального 
Бюро профсоюзов Минска, издал 31 июля 1920 г. 
«Декларацию о провозглашении независимости 
Советской Социалистической Республики 
Беларуси». 
Как суверенное государство ССРБ 
функционировало после второго провозглашения 
только в границах 6 поветов бывшей Минской 
губернии. Ее площадь составляла 52,4 тыс. км2, а 
население – 1544 тыс. человек. ЦИК и СНК ССРБ 
возглавил А. Червяков 



Таким образом, в 1917 – 1920 гг. противо-
стояли различные модели белорусской 
государственности. БНР стала первой 
национальной формой белорусской госу-
дарственности, созданной на буржуазной 
основе. В ней была образована определен-
ная политическая структура с зачатками 
государственной организации. Однако в 
прямом смысле БНР государством не была. 
Победила советская модель белорусской 
государственности, но первоначально 
белорусские территории были разделены 
между Польшей и Советской Россией


