
Тема  7. Российское 
гражданство.

1. Понятие и конституционные 
принципы российского гражданства.
2. Основания и порядок приобретения 
гражданства РФ.
3. Прекращение гражданства РФ.
4. Институт политического убежища.
5. Правовой статус иностранцев и лиц 
без гражданства.
6. Законодательное регулирование 
правового положения беженцев и 
вынужденных переселенцев в РФ.
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1.Понятие и конституционные 
принципы российского гражданства.

• Гражданство (в монархических государствах 
иногда используется термин подданство) – 
устойчивая правовая связь лица и 
государства, выражающаяся в совокупности 
взаимных прав, обязанностей и 
ответственности.

• В Российской Федерации существует 
гражданство РФ. Согласно ст. 14 Договора о 
создании Союзного государства России и 
Белоруссии от 8 декабря 1999 года граждане 
этих государств являются одновременно и 
гражданами Союзного государства. 
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1.Понятие и конституционные 
принципы российского гражданства.

• Согласно п. «в» ст. 71 КРФ в ведении Федерации относится 
гражданство в РФ.

• До 2002 года существовало гражданство республик (субъектов) 
РФ. Госдума отказалась ввести в российское законодательство 
понятие "гражданство республик в составе России". В ходе 
обсуждения депутаты отклонили соответствующую поправку 
Госсовета Республики Татарстан, которая предполагала, что 
граждане РФ, постоянно проживающие на территории одной из 
ее республик, могут одновременно иметь и статус гражданина 
этой республики. По мнению депутатов, предложение татарского 
парламента противоречит Конституции РФ и наносит ущерб 
территориальной целостности страны. А полномочный 
представитель президента РФ в Госдуме добавил, что 
гражданство России является единым и равноправным. Кроме 
того, он назвал поправку Госсовета Татарстана 
дискриминационной. В результате в пользу такой нормы 
проголосовал лишь 21 депутат).
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Конституционные принципы гражданства:

• гражданство является неделимым - Действующий ныне 
Закон о гражданстве вслед за Конституцией РФ 1993 г. не 
предусматривает республиканского гражданства, хотя 
прямо и не отрицает его. В новых условиях единое 
гражданство, видимо, должно пониматься как определение 
гражданства Российской Федерации в качестве 
единственного в стране.

• гражданин РФ не может быть выслан за пределы РФ или 
выдан другому государству;

• за пределами России гражданам РФ обеспечивается 
покровительство и защита;

• гражданин РФ не может быть лишён своего гражданства 
или права изменить его;

• нормы международных договоров РФ по вопросам 
гражданства приоритетны перед соответствующими 
положениями национального законодательства.
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Конституционные принципы 
гражданства:

ГРАЖДАНИН РФ
• гражданство является 

равным независимо от 
оснований и времени 
приобретения;

• гражданин вправе иметь 
двойное гражданство;

Депардьё Жерар

Президент подписал указ «О приёме в 
гражданство Российской Федерации» 
Сигала Стивена Фредерика, 
родившегося 10 апреля 1952 года в 
Соединённых Штатах Америки
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Принципы, установленные Федеральным 
Законом «О гражданстве РФ» от 31 мая 2002 
г. :
• Принципы гражданства Российской 

Федерации и правила, регулирующие 
вопросы гражданства Российской 
Федерации, не могут содержать 
положений, ограничивающих права 
граждан по признакам социальной, 
расовой, национальной, языковой или 
религиозной принадлежности.

• Принцип невосприимчивости 
гражданства к изменениям семейного 
статуса (ст. 8, 9 Закона о гражданстве).
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Принципы, установленные Федеральным 
Законом «О гражданстве РФ» от 31 мая 2002 
г. :
• Принцип сохранения гражданства Российской 

Федерации за лицами, проживающими или 
пребывающими за рубежом (принцип 
экстерриториальности гражданства — п. 3 ст. 4 Закона о 
гражданстве). 
Принцип сокращения числа лиц без гражданства  - 
Российская Федерация поощряет приобретение 
гражданства Российской Федерации лицами без 
гражданства, проживающими на территории Российской 
Федерации.
Наличие у лица гражданства Российской Федерации 
либо факт наличия у лица в прошлом гражданства 
СССР определяется на основании законодательных 
актов Российской Федерации, РСФСР или СССР, 
международных договоров Российской Федерации, 
РСФСР или СССР, действовавших на день 
наступления обстоятельств, с которыми связывается 
наличие у лица соответствующего гражданства. 
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Двойное (множественное – Европейская 
конвенция о гражданстве от 2 ноября 2002 года) 

гражданство

• Двойное (множественное – 
Европейская конвенция о 
гражданстве от 2 ноября 2002 
года) гражданство - наличие у 
гражданина Российской 
Федерации гражданства 
(подданства) иностранного 
государства. 
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Двойное (множественное) 
гражданство

• Гражданин Российской Федерации, 
имеющий также иное гражданство, 
рассматривается Российской Федерацией 
только как гражданин Российской 
Федерации, за исключением случаев, 
предусмотренных международным 
договором Российской Федерации или 
федеральным законом. Лицо с двойным 
гражданством имеет права и несёт 
обязанности, закреплённые за гражданами 
каждого государства, в гражданстве 
которых состоит, если иное не 
предусмотрено международным 
договором. 9



Двойное (множественное) 
гражданство

• Ограничения для граждан с двойным гражданством:
• Граждане России обязаны уведомлять уполномоченный 

орган в сфере миграции о наличии у них:
• иностранного гражданства,
• вида на жительство или иного действительного документа, 

подтверждающего право на постоянное проживание 
гражданина России в иностранном государстве.

• За неисполнение данной обязанности установлена 
уголовная ответственность (ст. 330.2 УК РФ (неисполнение 
обязанности по подаче уведомления о наличии у 
гражданина Российской Федерации вида на жительство 
или иного действительного документа, подтверждающего 
право на его постоянное проживание в иностранном 
государстве).
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Двойное (множественное) 
гражданство

• Ограничения для граждан с двойным 
гражданством:

• Статья 7 ФКЗ «О Правительстве РФ»  - 
Председатель Правительства Российской 
Федерации назначается Президентом 
Российской Федерации из числа граждан 
Российской Федерации, не имеющих 
гражданства иностранного государства либо 
вида на жительство или иного документа, 
подтверждающего право на постоянное 
проживание гражданина Российской Федерации 
на территории иностранного государства, в 
порядке, 
установленном Конституцией Российской 
Федерации. 11



Двойное (множественное) 
гражданство

• Ограничения для граждан с двойным 
гражданством:

• Пп. 6 п 1 Статьи 16 ФЗ «О 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ 
СЛУЖБЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»: 
Гражданин не может быть принят на 
гражданскую службу, а гражданский 
служащий не может находиться на 
гражданской службе в случае 
приобретения гражданства другого 
государства. 12



Двойное (множественное) 
гражданство

• Определение Конституционного Суда РФ от 4 декабря 2007 г. 
N 797-О-О

• "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 
Кара-Мурзы Владимира Владимировича на нарушение его 
конституционных прав положением пункта 3.1 статьи 4 
Федерального закона "Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации"

• «Пункт 3.1 статьи 4 Федерального закона "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации" в части, 
предусматривающей запрет избрания граждан 
Российской Федерации, имеющих гражданство 
иностранного государства, в органы государственной 
власти, не содержит неопределенности и не может 
рассматриваться как нарушающий конституционные 
права и свободы заявителя».
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Двойное (множественное) 
гражданство

• Особое мнение судьи Конституционного Суда Российской Федерации А.
Л. Кононова по Определению Конституционного Суда Российской 
Федерации от 4 декабря 2007 года N 797-О-О об отказе в принятии к 
рассмотрению жалобы гражданина Кара-Мурзы Владимира 
Владимировича на нарушение его конституционных прав положениями 
пункта 3.1 статьи 4 Федерального закона "Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации»:

• «Попытка обоснования Конституционным Судом лишения 
пассивного избирательного права - в данном случае лишения 
граждан Российской Федерации, имеющих иное (двойное) 
гражданство, права избираться в представительные органы 
власти не только не соответствует, по нашему мнению, духу 
конституционных принципов, основам конституционного 
строя, понятию демократического правового государства, но и 
прямо противоречит конституционному регулированию 
данного права».
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Двойное (множественное) 
гражданство

• Многие государства устанавливают: отказ 
от прежнего гражданства как условие 
приобретения нового (Россия (за 
исключением Таджикистана), Германия, 
Дания, Словакия).

• прекращение «своего» гражданства как 
следствие приобретения какого-либо иного 
гражданства (Германия);

• не предоставление «своего» гражданства 
по рождению, если ребенок приобретает по 
рождению гражданство какого-либо 
иностранного государства.
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Двойное (множественное) 
гражданство

• В настоящее время Россия заключила два 
международных Договора об урегулировании 
вопросов двойного гражданства:

• Договор между Российской Федерацией и 
Республикой Таджикистан об урегулировании 
вопросов двойного гражданства (Москва, 7 
сентября 1995 г.). Договор был ратифицирован 
Федеральным законом от 15 декабря 1996 года № 
152-ФЗ «О ратификации договора между 
Российской Федерацией и Республикой 
Таджикистан об урегулировании вопросов двойного 
гражданства» и вступил в силу 26 апреля 1997 года.
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Двойное (множественное) 
гражданство

• Соглашение между Российской 
Федерацией и Туркменистаном об 
урегулировании вопросов двойного 
гражданства (Ашхабад, 23 декабря 1993 г.). 
10 апреля 2003 г. Российской Федерацией и 
Туркменистаном был подписан Протокол о 
прекращении действия Соглашения между 
Российской Федерацией и Туркменистаном 
об урегулировании вопросов двойного 
гражданства. 

• Двойное гражданство может быть для лиц 
(РТ и РФ), получивших его до 10 апреля 
2003 года.
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Двойное (множественное) 
гражданство

• Международные договоры об урегулировании вопросов 
двойного гражданства с Таджикистаном признают за 
своими гражданами  право приобрести, не утрачивая 
своего гражданства гражданство другой стороны на 
основании добровольного волеизъявления при 
соблюдении национальных правил и процедур стороны, 
гражданство которой приобретается. Лицо, состоящее в 
гражданстве обеих сторон и постоянно проживающее на 
территории  одной стороны, в полном объёме пользуется 
правами и свободами, а также несёт обязанности 
гражданина той стороны, на территории которой оно 
постоянно проживает. При этом важно, что лица, 
состоящие в гражданстве обоих государств, не могут 
одновременно осуществлять права и обязанности, 
вытекающие из гражданства обеих сторон.
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Двойное (множественное) 
гражданство

• В отношении военной службы 
устанавливается: «Лица, состоящие в 
гражданстве обеих Сторон, проходят 
обязательную военную службу в той 
стране, не территории которой они 
постоянно проживают на момент призыва. 
Лица, состоящие в гражданстве обеих 
стран и прошедшие обязательную военную 
службу в одной из них, освобождаются от 
призыва на военную службу в другой 
стране».
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Двойное (множественное) 
гражданство

• Приобретение двойного гражданства:
• согласно ст. 14 Европейской конвенции о 

гражданстве государству следует разрешать 
приобретение двойного гражданства:

• а) – детям  от родителей с двойным 
гражданством (такой договор с Таджикистаном);

• б) – при вступлении в брак с иностранным 
гражданином;

• Ходатайства российских граждан о 
предоставлении двойного гражданства 
рассматриваются Комиссией по вопросам 
гражданства при Президенте РФ.
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2. Основания и порядок приобретения гражданства 
РФ.

• Приобрести гражданство возможно несколькими способами:
• Филиация (по рождению) — приобретение гражданства по факту 

рождения. Выделяется три формы филиации:
• 1) По праву крови (Jus sanguinis1) По праву крови (Jus sanguinis), или 

получение гражданства через брак родителей — ребёнок приобретает 
гражданство, если его родители (или один из них) имеет гражданство 
данного государства.

• 2) По праву почвы (земли) (Jus soli) — ребёнок приобретает гражданство 
государства, на территории которого рождён. Свидетельство о 
рождении практически гарантирует получение свидетельства о 
гражданстве. Отказ от гражданства и лишение гражданства невозможны 
или затруднены и, наоборот, оно может быть легко восстановлено (США 
и др.)

• 3) По наследству — редкая форма, имеющаяся в законодательстве 
нескольких стран Европы. Так, лица, бывшие гражданами Латвийской 
Республики до 17 июня 1940 года, передают свои права на гражданство 
потомкам. Отличие от «права крови» можно проследить в ситуации, 
если родители ребёнка, граждане Латвийской Республики, юридически 
умерли до его рождения. Гражданский статус новорожденного при этом 
зависит от статуса его предков в день 17 июня 1940 года. Подобная 
практика наблюдается также и в Румынии.
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Натурализация (укоренение) — вступление в гражданство лица по 
желанию. Порядок принятия в гражданство регулируется 
законодательством государства. Обычно для приобретения гражданства 
необходимо соблюдение ряда условий (знание языка, наличие жилья 
и т. д.). Термин «натурализация» (naturalization) исторически означает 
приобретение прав природных (natural) граждан (или подданных). В рамках 
натурализации иногда выделяют:

Регистрацию — приобретение гражданства по заявлению лица без 
каких-либо дополнительных условий (обычно категории лиц, имеющих 
право использовать данный способ, оговорены законом).
Дарование гражданства — обычно почётное дарование гражданства 
лицу главой государства за какие-либо заслуги (если подобное 
предусмотрено законодательством).

Оптация — выбор лицом гражданства при изменении границ государств. 
Процедура оптации регулируется международными договорами таких 
государств.
Трансферт — переход населения какой-либо территории из одного 
гражданства в другое в связи с передачей территории, на которой оно 
проживает, одним государством другому.
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Восстановление гражданства
• Реинтеграция — восстановление в гражданстве 

какого-либо государства лиц, ранее его 
имевших и затем утративших. Смысл 
реинтеграции чаще всего состоит в процедуре, 
которая в этих случаях применяется. 

• РепатриацияРепатриация (лат. repatriate) — 
возвращение на родину. Термин обычно 
употребляется в отношении военнопленных, 
перемещённых лиц, беженцев, эмигрантов с 
восстановлением в правах гражданства или 
возвращение в страну проживания 
застрахованного при наступлении страхового 
случая.
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Гражданство Российской Федерации приобретается:
а) по рождению;
б) в результате приема в гражданство Российской 

Федерации;
в) в результате восстановления в гражданстве 

Российской Федерации;
г) по иным основаниям, предусмотренным 

Федеральным законом или международным договором 
Российской Федерации.
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Присяга лица, приобретающего гражданство 
Российской Федерации

 
Лицо, приобретающее гражданство Российской Федерации по одному из оснований, 

предусмотренных пунктами "б" - "г" статьи 11 Федерального закона «О гражданстве» (за 
исключением лиц, освобождённых от принесения присяги), обязано принести Присягу 
гражданина Российской Федерации (далее - Присяга):

"Я (фамилия, имя, отчество), добровольно и осознанно принимая гражданство 
Российской Федерации, клянусь:

соблюдать Конституцию и законодательство Российской Федерации, права и свободы 
ее граждан;

исполнять обязанности гражданина Российской Федерации на благо государства и 
общества;

защищать свободу и независимость Российской Федерации;
быть верным России, уважать ее культуру, историю и традиции".

От принесения Присяги освобождаются лица:
а) не достигшие возраста восемнадцати лет;
б) признанные недееспособными или ограниченные в дееспособности вступившим в 

законную силу решением суда;
в) неспособные вследствие ограниченных возможностей здоровья прочитать или 

произнести текст Присяги и (или) собственноручно его подписать;
г) иные лица в соответствии с решениями Президента Российской Федерации.
Присяга приносится лицом после принятия полномочным органом, ведающим делами 

о гражданстве Российской Федерации, решения о приобретении этим лицом гражданства 
Российской Федерации.

Порядок принесения Присяги устанавливается Президентом Российской Федерации.
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Ребенок приобретает гражданство Российской Федерации по 
рождению, если на день рождения ребенка:

а) оба его родителя или единственный его родитель имеют гражданство 
Российской Федерации (независимо от места рождения ребенка);

б) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а 
другой родитель является лицом без гражданства, или признан безвестно 
отсутствующим, или место его нахождения неизвестно (независимо от 
места рождения ребенка);

в) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а 
другой родитель является иностранным гражданином, при условии, что 
ребенок родился на территории Российской Федерации либо если в ином 
случае он станет лицом без гражданства;

г) оба его родителя или единственный его родитель, проживающие на 
территории Российской Федерации, являются иностранными гражданами 
или лицами без гражданства, при условии, что ребенок родился на 
территории Российской Федерации, а государство, гражданами которого 
являются его родители или единственный его родитель, не предоставляет 
ребенку свое гражданство.

Ребенок, который находится на территории Российской Федерации и 
родители которого неизвестны, становится гражданином Российской 
Федерации в случае, если родители не объявятся в течение шести 
месяцев со дня его обнаружения.
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Прием в гражданство Российской Федерации в 
общем порядке

 
Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста восемнадцати лет и 
обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство 
Российской Федерации в общем порядке при условии, если указанные граждане и лица:
а) проживают на территории Российской Федерации со дня получения вида на жительство и до 
дня обращения с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в течение пяти 
лет непрерывно. Срок проживания на территории Российской Федерации считается 
непрерывным, если лицо выезжало за пределы Российской Федерации не более чем на три 
месяца в течение одного года. Срок проживания на территории Российской Федерации для лиц, 
прибывших в Российскую Федерацию до 1 июля 2002 года и не имеющих вида на жительство, 
исчисляется со дня регистрации по месту жительства;
Обязательным условием для получения вида на жительство, является 
необходимость в проживании им на территории Российской Федерации не менее 1-
го года на основании разрешения на временное проживание. Исключение 
составляют граждане некоторых государств СНГ (например, Белоруссии), которым 
разрешается сразу подавать заявление для получения вида на жительство, минуя 
стадию получения разрешения на временное проживание. 
Срок рассмотрения заявления о выдаче вида на жительства не должен превышать 6 
месяцев со дня приёма заявления. 
Полный срок рассмотрения заявления на РВП составляет  до полугода. 
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Прием в гражданство Российской Федерации в 
общем порядке

 
б) обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации и законодательство Российской 
Федерации;
в) имеют законный источник средств к существованию;
г) обратились в полномочный орган иностранного государства с заявлениями об отказе от 
имеющегося у них иного гражданства. Отказ от иного гражданства не требуется, если это 
предусмотрено международным договором Российской Федерации или 
Федеральным законом либо если отказ от иного гражданства невозможен в силу не зависящих от 
лица причин;
д) владеют русским языком; порядок определения уровня знаний русского языка 
устанавливается положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской 
Федерации.
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Срок проживания на территории Российской Федерации, сокращается 
до одного года при наличии хотя бы одного из следующих оснований:
а) наличие у лица высоких достижений в области науки, техники и 
культуры; обладание лицом профессией либо квалификацией, 
представляющими интерес для Российской Федерации;
б) предоставление лицу политического убежища на территории 
Российской Федерации;
в) признание лица беженцем в порядке, установленном 
федеральным законом.
Лицо, имеющее особые заслуги перед Российской Федерацией, 
может быть принято в гражданство Российской Федерации без 
соблюдения условий.
Граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не 
менее трех лет военную службу по контракту в Вооруженных Силах 
Российской Федерации, других войсках или воинских 
формированиях, вправе обратиться с заявлениями о приеме в 
гражданство Российской Федерации без соблюдения условий, о 
проживании и без представления вида на жительство.
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Прием в гражданство Российской Федерации в упрощенном 
порядке
 
Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста 
восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться 
с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в 
упрощенном порядке без соблюдения условий, 
предусмотренных пунктом "а" части первой статьи 13 Федерального 
закона «О гражданстве», если указанные граждане и лица:
а) имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство Российской 
Федерации и проживающего на территории Российской Федерации;
б) имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, 
входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и 
остаются в результате этого лицами без гражданства.
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Иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на 
территории Российской Федерации, вправе обратиться с заявлениями о 
приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке 
без соблюдения условия о сроке проживания, установленного пунктом 
"а" части первой статьи 13 Федерального закона «О гражданстве», 
если указанные граждане и лица:

а) родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего 
СССР;

б) состоят в браке с гражданином Российской Федерации не менее 
трех лет;

в) являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына или 
дочь, достигших возраста восемнадцати лет и являющихся гражданами 
Российской Федерации;

г) имеют ребенка, являющегося гражданином Российской 
Федерации, - в случае, если другой родитель этого ребенка, являющийся 
гражданином Российской Федерации, умер либо решением суда, 
вступившим в законную силу, признан безвестно отсутствующим, 
недееспособным или ограниченным в дееспособности, лишен 
родительских прав или ограничен в родительских правах;
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д) имеют сына или дочь, достигших возраста восемнадцати лет, 
являющихся гражданами Российской Федерации и решением суда, 
вступившим в законную силу, признанных недееспособными или 
ограниченными в дееспособности, - в случае, если другой родитель 
указанных граждан Российской Федерации, являющийся 
гражданином Российской Федерации, умер либо решением суда, 
вступившим в законную силу, признан безвестно отсутствующим, 
недееспособным или ограниченным в дееспособности, лишен 
родительских прав или ограничен в родительских правах;
е) получили после 1 июля 2002 года профессиональное образование 
по основным профессиональным образовательным программам, 
имеющим государственную аккредитацию, в образовательных или 
научных организациях Российской Федерации на ее территории и 
осуществляют трудовую деятельность в Российской Федерации в 
совокупности не менее трех лет до дня обращения с заявлением о 
приеме в гражданство Российской Федерации. При этом в указанный 
период в отношении таких иностранных граждан и лиц без 
гражданства работодателем должны быть начислены страховые 
взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации;
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ж) являются индивидуальными предпринимателями и осуществляют 
предпринимательскую деятельность в Российской Федерации непрерывно не 
менее трех лет, предшествующих году обращения с заявлением о приеме в 
гражданство Российской Федерации, в установленных Правительством Российской 
Федерации видах экономической деятельности. При этом в указанный период сумма 
уплаченных такими гражданами и лицами в каждом календарном году налогов 
и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах (за исключением 
налога на имущество физических лиц, земельного налога, транспортного налога, 
государственной пошлины и осуществленных в соответствии с законодательством о 
налогах и сборах в указанный период возвратов сумм излишне уплаченных и (или) 
излишне взысканных налогов и сборов) и страховых взносов в Пенсионный фонд 
Российской Федерации составляет не менее 1 миллиона рублей;
з) являются инвесторами, чья доля вклада в уставный (складочный) капитал 
российского юридического лица, осуществляющего деятельность на территории 
Российской Федерации в установленных Правительством Российской Федерации 
видах экономической деятельности, составляет не менее 10 процентов непрерывно 
не менее трех лет, предшествующих году обращения с заявлением о приеме в 
гражданство Российской Федерации. При этом размер уставного (складочного) 
капитала такого юридического лица должен составлять не менее 100 
миллионов рублей и в указанный период сумма уплаченных таким 
юридическим лицом в каждом календарном году налогов и сборов в 
соответствии с законодательством о налогах и сборах (за исключением 
государственной пошлины и осуществленных в соответствии с 
законодательством о налогах и сборах в указанный период возвратов сумм 
излишне уплаченных и (или) излишне взысканных налогов и сборов) и 
страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации составляет не 
менее 6 миллионов рублей;
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и) осуществляют не менее трех лет до дня обращения с 
заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации 
трудовую деятельность в Российской Федерации по профессии 
(специальности, должности), включенной в перечень профессий 
(специальностей, должностей) иностранных граждан и лиц без 
гражданства - квалифицированных специалистов, имеющих 
право на прием в гражданство Российской Федерации в 
упрощенном порядке, утвержденный федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере занятости населения и 
безработицы. При этом в указанный период в отношении таких 
иностранных граждан и лиц без гражданства работодателем 
должны быть начислены страховые взносы в Пенсионный фонд 
Российской Федерации.
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Иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно 
проживающие на законном основании на территории Российской 
Федерации, признанные носителями русского языка в соответствии 
со статьей 33.1 Федерального закона «О гражданстве» , вправе 
обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской 
Федерации в упрощенном порядке при условии, если указанные 
граждане и лица:
а) обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации и 
законодательство Российской Федерации;
б) имеют законный источник средств к существованию;
в) отказались от имеющегося у них гражданства иностранного 
государства. Отказ от гражданства иностранного государства не 
требуется, если это предусмотрено международным договором 
Российской Федерации либо если отказ от гражданства иностранного 
государства невозможен в силу не зависящих от лица причин. Отказ 
гражданина Украины от имеющегося у него гражданства Украины 
осуществляется путем направления данным гражданином заявления 
об отказе от имеющегося у него гражданства Украины в полномочный 
орган данного государства. Документом, подтверждающим отказ 
гражданина Украины от имеющегося у него гражданства Украины, 
является нотариально заверенная копия заявления данного 
гражданина об отказе от имеющегося у него гражданства Украины. 35



Нетрудоспособные иностранные граждане и лица без 
гражданства, прибывшие в Российскую Федерацию из государств, 
входивших в состав СССР, и зарегистрированные по месту 
жительства в Российской Федерации по состоянию на 1 июля 2002 
года, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство 
Российской Федерации в упрощенном порядке без соблюдения 
условия о сроке проживания на территории Российской Федерации, 
установленного пунктом "а" части первой статьи 13  Федерального 
закона Федерального закона «О гражданстве», и без представления 
вида на жительство.

Иностранные граждане и лица без гражданства, имевшие 
гражданство СССР, прибывшие в Российскую Федерацию из 
государств, входивших в состав СССР, и зарегистрированные по 
месту жительства в Российской Федерации по состоянию на 1 июля 
2002 года либо получившие разрешение на временное проживание 
в Российской Федерации или вид на жительство, принимаются в 
гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без 
соблюдения условий, предусмотренных пунктами "а", "в" и "д" части 
первой статьи 13 Федерального закона Федерального закона «О 
гражданстве» , если они до 1 июля 2009 года заявят о своем 
желании приобрести гражданство Российской Федерации.
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В гражданство Российской Федерации принимаются в упрощенном 
порядке без соблюдения условий, предусмотренных пунктами "а", "в", "г" и "д" 
части первой статьи 13 Федерального закона Федерального закона «О 
гражданстве» и без представления вида на жительство ветераны Великой 
Отечественной войны, имевшие гражданство бывшего СССР и проживающие 
на территории Российской Федерации.

В гражданство Российской Федерации принимаются в упрощенном 
порядке без соблюдения условий, предусмотренных частью первой статьи 13  
Федерального закона Федерального закона «О гражданстве», ребенок и 
недееспособное лицо, являющиеся иностранными гражданами или лицами 
без гражданства:

а) ребенок, один из родителей которого имеет гражданство Российской 
Федерации, - по заявлению этого родителя и при наличии согласия другого 
родителя на приобретение ребенком гражданства Российской Федерации. 
Такое согласие не требуется, если ребенок проживает на территории 
Российской Федерации;

б) ребенок, единственный родитель которого имеет гражданство 
Российской Федерации, - по заявлению этого родителя;

в) ребенок или недееспособное лицо, над которыми установлены опека 
или попечительство гражданина Российской Федерации, за исключением 
случаев, предусмотренных частью 1 статьи 13 Федерального закона 
Федерального закона «О гражданстве» от 24 апреля 2008 года N 48-ФЗ "Об 
опеке и попечительстве" (далее - Федеральный закон "Об опеке и 
попечительстве"), - по заявлению опекуна или попечителя;
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г) ребенок, помещенный под надзор в российскую организацию для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 
статьи 155.1 Семейного кодекса Российской Федерации, - по заявлению руководителя 
российской организации, в которую помещен ребенок;
д) недееспособное лицо, помещенное под надзор в российскую образовательную организацию, 
медицинскую организацию, организацию, оказывающую социальные услуги, или иную 
российскую организацию, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 
11 Федерального закона "Об опеке и попечительстве", - по заявлению руководителя российской 
организации, в которую помещено недееспособное лицо.

В случае, если иностранные граждане и лица без гражданства, являющиеся 
участниками Государственной программы по оказанию содействия добровольному 
переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, и члены 
их семей имеют регистрацию по месту жительства на территории субъекта Российской 
Федерации, выбранного ими для постоянного проживания в соответствии с указанной 
Государственной программой, они могут быть приняты в гражданство Российской Федерации в 
упрощенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных пунктами "а", "в" и "д" части 
первой статьи 13 Федерального закона «О гражданстве» .
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Восстановление в гражданстве Российской Федерации
 

Иностранные граждане и лица без гражданства, ранее 
имевшие гражданство Российской Федерации, могут быть 
восстановлены в гражданстве Российской Федерации в 
соответствии с частью первой статьи 13 Федерального закона «О 
гражданстве». При этом срок их проживания на территории 
Российской Федерации сокращается до трех лет.

Иностранные граждане и лица без гражданства, 
проживающие на территории Российской Федерации, ранее 
имевшие гражданство Российской Федерации и оформившие 
выход из гражданства Российской Федерации в установленном 
порядке, могут быть восстановлены в гражданстве Российской 
Федерации в общем порядке в соответствии с частями второй
Иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на 
территории Российской Федерации, ранее имевшие гражданство 
Российской Федерации и оформившие выход из гражданства 
Российской Федерации в установленном порядке, могут быть 
восстановлены в гражданстве Российской Федерации в общем 
порядке в соответствии с частями второй - четвертой статьи 
13 Федерального закона «О гражданстве» и в упрощенном 
порядке в соответствии со статьей 14 Федерального закона «О 
гражданстве», если они относятся к категориям лиц, указанным 
в частях второй, если они относятся к категориям лиц, указанным 
в частях второй - четвертой статьи 13, если они относятся к 
категориям лиц, указанным в частях второй - четвертой статьи 13 и 
в статье 14 Федерального закона «О гражданстве» .
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Основания отклонения заявлений о выдаче уведомления о возможности 
приема в гражданство Российской Федерации, о приеме в гражданство 
Российской Федерации и о восстановлении в гражданстве Российской 
Федерации

 
Отклоняются заявления о выдаче уведомления о возможности приема в 

гражданство Российской Федерации, о приеме в гражданство Российской 
Федерации и о восстановлении в гражданстве Российской Федерации, поданные 
лицами, которые:

а) выступают за насильственное изменение основ конституционного строя 
Российской Федерации или иными действиями создают угрозу безопасности 
Российской Федерации;

б) участвуют либо участвовали в международных, межнациональных, 
межтерриториальных или иных вооруженных конфликтах, либо в совершении в 
ходе таких конфликтов действий, направленных против российского контингента 
миротворческих сил и препятствующих исполнению им своих миротворческих 
функций или направленных против Вооруженных Сил Российской Федерации, либо 
в совершении террористических актов, осуществлении экстремистской 
деятельности или в подготовке совершения таких актов, в осуществлении такой 
деятельности за пределами Российской Федерации в отношении граждан 
Российской Федерации, представительств Российской Федерации в иностранных 
государствах и международных организациях, представительств субъектов 
Российской Федерации и их сотрудников;
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в) участвуют либо участвовали в совершении или в подготовке к 
совершению противоправных действий, содержащих хотя бы один 
из признаков экстремистской деятельности, за осуществление 
которой законодательством Российской Федерации предусмотрена 
уголовная, административная или гражданско-правовая 
ответственность, либо иных действий, создающих угрозу 
безопасности Российской Федерации или граждан Российской 
Федерации;

г) имеют ограничения на въезд в Российскую Федерацию в 
связи с тем, что они подвергались 
административному выдворению за пределы Российской 
Федерации, депортации или передавались Российской Федерацией 
иностранному государству в соответствии с международными 
договорами Российской Федерации о реадмиссии, либо в связи с 
принятием в отношении лица решения о нежелательности 
пребывания (проживания) в Российской Федерации (до истечения 
установленных сроков ограничения на въезд в Российскую 
Федерацию);
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д) использовали при подаче заявления подложные документы 
или сообщили заведомо ложные сведения;

е) состоят на военной службе, на службе в органах безопасности 
или в правоохранительных органах иностранного государства, если 
иное не предусмотрено международным договором Российской 
Федерации;

ж) имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение 
умышленных преступлений на территории Российской Федерации 
или за ее пределами, признаваемых таковыми в соответствии с 
федеральным законом;

з) преследуются в уголовном порядке компетентными органами 
Российской Федерации или компетентными органами иностранных 
государств за преступления, признаваемые таковыми в 
соответствии с федеральным законом (до вынесения приговора 
суда или принятия решения по делу);

и) осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за 
действия, преследуемые в соответствии с 
федеральным законом (до истечения срока наказания).

Заявления о признании гражданами Российской Федерации 
отклоняются по основаниям, предусмотренным пунктами 
"а", "б" и "в".
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Выбор гражданства при изменении 
Государственной границы Российской Федерации
При изменении Государственной границы Российской 
Федерации в соответствии с международным договором 
Российской Федерации лица, проживающие на территории, 
государственная принадлежность которой изменена, имеют 
право на выбор гражданства (оптацию) в порядке и сроки, 
которые установлены соответствующим международным 
договором Российской Федерации.
Граждане Украины – жители Крыма, после его воссоединения с 
Россией получали гражданство не в порядке оптации, а в 
упрощённом порядке приёма.
Согласно ФКЗ от 21.03.2014 «О принятии в Российскую 
Федерацию Республики Крым…», каждый крымчанин обязан 
получить гражданство РФ либо уведомить ФМС о своем 
намерении оставить существующий статус без изменения.
 



3. Прекращение гражданства 
РФ.

• Законодательство большинства стран предусматривает возможность 
прекращения (выхода из) гражданства:
Отказ от гражданства — прекращение гражданства по инициативе гражданина. 
(В России — прекращение гражданства по инициативе гражданина. (В России с 
вступлением в действие Федерального закона от 31 мая — прекращение 
гражданства по инициативе гражданина. (В России с вступлением в действие 
Федерального закона от 31 мая 2002 — прекращение гражданства по инициативе 
гражданина. (В России с вступлением в действие Федерального закона от 31 
мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» введена новелла — 
прекращение гражданства по инициативе гражданина. (В России с вступлением в 
действие Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве 
Российской Федерации» введена новелла, согласно которой выход 
гражданина Российской Федерации из гражданства запрещён, если 
ходатайствующий о выходе из гражданства не представит доказательства, 
подтверждающие приобретение им другого гражданства.)

• Лишение гражданства — прекращение гражданства по инициативе государства. 
(В России — прекращение гражданства по инициативе государства. (В России, в 
соответствии с новой Конституцией РФ от 12 декабря — прекращение 
гражданства по инициативе государства. (В России, в соответствии с новой 
Конституцией РФ от 12 декабря 1993 — прекращение гражданства по инициативе 
государства. (В России, в соответствии с новой Конституцией РФ от 12 
декабря 1993 г., гражданин Российской Федерации не может быть лишён 
гражданства.). 19 июля 2017 года Государственная дума России приняла в 
третьем чтении закон, который вводит отзыв гражданства за терроризм. 30 июля 
2017 года российский президент Владимир Путин подписал этот закон.

• Смена гражданства — переход из одного гражданства в другое гражданство. (По 
современному российскому законодательству такой возможностью фактически 
обладают только бипатриды, а также лица, которые могут оказаться на 
территории, передаваемой другому государству в связи с изменением 
государственной границы).

• Экспатриация (от лат. ex — из и patria — родина, отечество) — временное или 
постоянное выдворение человека за пределы страны (своей географической или 
культурной родины), обычно сопряжённое с лишением гражданства.
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Выход из гражданства Российской Федерации
 

Выход из гражданства Российской Федерации лица, 
проживающего на территории Российской Федерации, 
осуществляется на основании добровольного волеизъявления 
такого лица в общем порядке, за исключением случаев, 
предусмотренных статьей 20 Федерального закона «О 
гражданстве».

Выход из гражданства Российской Федерации лица, 
проживающего на территории иностранного государства, 
осуществляется на основании добровольного волеизъявления 
такого лица в упрощенном порядке, за исключением случаев, 
предусмотренных статьей 20 Федерального закона.

Выход из гражданства Российской Федерации ребенка, один 
из родителей которого имеет гражданство Российской Федерации, 
а другой родитель является иностранным гражданином либо 
единственный родитель которого является иностранным 
гражданином, осуществляется в упрощенном порядке 
по заявлению обоих родителей либо по заявлению единственного 
родителя.
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Основания отказа в выходе из гражданства 
Российской Федерации

 
Выход из гражданства Российской Федерации не 

допускается, если гражданин Российской Федерации:
а) имеет не выполненное перед Российской Федерацией 

обязательство, установленное федеральным законом;
б) привлечен компетентными органами Российской 

Федерации в качестве обвиняемого по уголовному делу либо 
в отношении его имеется вступивший в законную силу и 
подлежащий исполнению обвинительный приговор суда;

в) не имеет иного гражданства и гарантий его 
приобретения.
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Выбор иного гражданства (оптация) при 
изменении Государственной границы 
Российской Федерации
 
При территориальных преобразованиях в 
результате изменения в соответствии с 
международным договором Российской 
Федерации Государственной границы 
Российской Федерации граждане Российской 
Федерации, проживающие на территории, 
которая подверглась указанным 
преобразованиям, вправе сохранить или 
изменить свое гражданство согласно 
условиям данного международного договора.
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Основания отмены решений по вопросам гражданства Российской 
Федерации

 
Решение о приобретении или прекращении гражданства Российской 

Федерации подлежит отмене в случае, если будет установлено, что данное 
решение принято на основании представленных заявителем подложных 
документов или заведомо ложных сведений, либо в случае отказа заявителя от 
принесения Присяги.

В случае, если при обращении с заявлением о приеме в гражданство 
Российской Федерации или о восстановлении в гражданстве Российской 
Федерации заявитель не имел намерения нести обязанности, установленные 
законодательством Российской Федерации для граждан Российской Федерации, а 
целью приобретения гражданства Российской Федерации являлось 
осуществление деятельности, представляющей угрозу основам конституционного 
строя Российской Федерации, решение о приобретении гражданства Российской 
Федерации также подлежит отмене на основании сообщения заявителем 
заведомо ложных сведений в отношении обязательства 
соблюдать Конституцию Российской Федерации и законодательство Российской 
Федерации.
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Факт использования подложных документов или сообщения заведомо ложных 
сведений устанавливается в судебном порядке. При этом установленный вступившим в 
законную силу приговором суда факт совершения лицом хотя бы одного из преступлений 
(приготовления к преступлению или покушения на преступление), 
предусмотренных статьями 205, 205.1, частью второй статьи 205.2, статьями 
205.3 - 205.5, 206, 208, частью четвертой статьи 211, статьями 
281, 282.1 - 282.3 и 361 Уголовного кодекса Российской Федерации, либо хотя бы одного из 
преступлений (приготовления к преступлению или покушения на преступление), 
предусмотренных статьями 277 - 279 и 360Уголовного кодекса Российской Федерации, если 
их совершение сопряжено с осуществлением террористической деятельности, 
приравнивается к установлению судом факта сообщения заведомо ложных сведений в 
отношении обязательства соблюдать Конституцию Российской Федерации и 
законодательство Российской Федерации.

Если документы, на основании которых в отношении лица было принято решение о 
приобретении им гражданства Российской Федерации, представлялись им одновременно 
(совместно) с документами для приобретения гражданства Российской Федерации его 
супругом (супругой) и (или) детьми либо если в отношении указанного лица, его супруга 
(супруги) и (или) детей было принято общее решение о приобретении ими гражданства 
Российской Федерации и впоследствии было установлено, что в отношении указанного 
лица такие решения принимались на основании представленных им подложных 
документов или заведомо ложных сведений, отмена соответствующего решения о 
приобретении гражданства Российской Федерации в части, касающейся указанного лица, 
не влечет за собой отмену решения о приобретении гражданства Российской Федерации в 
части, касающейся супруга (супруги) и (или) детей указанного лица.
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Порядок отмены решений по 
вопросам гражданства Российской 
Федерации и последствия такой 
отмены
 
1. Отмена решения по вопросам 
гражданства Российской Федерации 
осуществляется Президентом 
Российской Федерации или иным 
полномочным органом, ведающими 
делами о гражданстве Российской 
Федерации и принявшими такое 
решение.
2. Решение по вопросам гражданства 
Российской Федерации в случае отмены 
в соответствии со статьей 22 
Федерального закона считается 
недействительным со дня принятия 
такого решения.



4. Институт политического 
убежища

• Предоставление политического 
убежища является суверенным правом РФ как 
субъекта международного права. Принятие 
решений о предоставлении политического 
убежища — прерогатива Президента, который 
реализует свои конституционное полномочие от 
имени Российского государства с учетом 
государственных интересов России на 
основании общепризнанных принципов и норм 
международного права в соответствии с 
Конституцией. Этим вопросам посвящена ст. 63 
и ст. 89 Конституции РФ. 
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4. Институт политического 
убежища

•
Статья 63 Конституции РФ гласит: 

• РФ предоставляет политическое убежище иностранным 
гражданам и лицам без гражданства в соответствии с 
общепризнанными нормами международного права.

• В РФ не допускается выдача другим государствам лиц, 
преследуемых за политические убеждения, а также за 
действия (или бездействия), не признаваемые в РФ 
преступлениями.

• Статья 89. Президент РФ: 

• Решает вопросы гражданства РФ и предоставления 
политического убежища.

52



Институт политического 
убежища.

Институт политического убежища в международном 
праве – это предоставление лицу возможности 
укрыться от преследований по политическим 
мотивам со стороны своего государства или страны 
обычного места жительства.

•
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Институт политического 
убежища.

• Политическое убежище может быть предоставлено 
Россией иностранным гражданам и лицам без 
гражданства с учётом государственных интересов РФ на 
основании общепризнанных принципов и норм 
международного права в соответствии со ст. 63 
Конституции и Положением о порядке представления 
Российской Федерацией политического убежища.

• УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ 
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИЕЙ ПОЛИТИЧЕСКОГО УБЕЖИЩА» 
от  21 июля 1997 года.
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Институт политического 
убежища

• Политическое убежище предоставляется 
Российской Федерацией иностранным 
гражданам и лицам без гражданства 
(далее именуются - лица) с учетом 
государственных интересов Российской 
Федерации на основании общепризнанных 
принципов и норм международного права в 
соответствии с Конституцией Российской 
Федерации и Положением.

• Политическое убежище в 2014 году было 
предоставлено президенту Украины Виктору 
Януковичу 
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Институт политического 
убежища

• Предоставление Российской Федерацией политического 
убежища производится указом Президента Российской 
Федерации.

• Лицо, которому предоставлено политическое убежище, 
пользуется на территории Российской Федерации правами 
и свободами и несет обязанности наравне с гражданами 
Российской Федерации, кроме случаев, установленных для 
иностранных граждан и лиц без гражданства 
федеральным законом или международным договором 
Российской Федерации.

• Предоставление политического убежища 
распространяется и на членов семьи лица, получившего 
политическое убежище, при условии их согласия с 
ходатайством. Согласие детей, не достигших 14-летнего 
возраста, не требуется.
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Политическое убежище Российской 
Федерацией не предоставляется, если:

лицо преследуется за действия (бездействие), признаваемые в Российской Федерации 
преступлением, или виновно в совершении действий, противоречащих целям и 
принципам Организации Объединенных Наций;

•  
• лицо привлечено в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении него 

имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный 
приговор суда на территории Российской Федерации;

• лицо прибыло из третьей страны, где ему не грозило преследование;
• лицо прибыло из страны с развитыми и устоявшимися демократическими институтами 

в области защиты прав человека;
•  
• лицо прибыло из страны, с которой Российская Федерация имеет соглашение о 

безвизовом пересечении границ, без ущерба для права данного лица на убежище в 
соответствии с Законом Российской Федерации "О беженцах";

• лицо представило заведомо ложные сведения;
• лицо имеет гражданство третьей страны, где оно не преследуется;
• лицо не может или не желает вернуться в страну своей гражданской принадлежности 

или страну своего обычного местожительства по экономическим причинам либо 
вследствие голода, эпидемии или чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера.
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Лицо, которому Российской Федерацией предоставлено 
политическое убежище, утрачивает право на 
предоставленное политическое убежище в случаях:

• возврата в страну своей гражданской 
принадлежности или страну своего 
обычного местожительства;

• выезда на жительство в третью страну;
• добровольного отказа от политического 

убежища на территории Российской 
Федерации;

• приобретения гражданства Российской 
Федерации или гражданства другой 
страны.
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Лицо, которому Российской Федерацией предоставлено 
политическое убежище, утрачивает право на 
предоставленное политическое убежище:

• Утрата политического убежища 
определяется Комиссией по вопросам 
гражданства при Президенте Российской 
Федерации по представлению 
Федеральной миграционной службы на 
основании заключений Министерства 
иностранных дел Российской Федерации и 
Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации. Решение Комиссии 
по вопросам гражданства при Президенте 
Российской Федерации доводится до 
сведения лица, утратившего политическое 
убежище.
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Временное убежище в РФ
• Статья 12 Закона «О беженцах» предусматривает предоставление 

временного убежища лицам, которые могут быть признаны беженцами 
либо «не имеют оснований для признания беженцем …, но из гуманных 
побуждений не могут быть выдворены (депортированы) за пределы 
территории Российской Федерации» (ст. 12, часть 2, п. 2). Порядок 
предоставления временного убежища урегулирован Постановлением 
Правительства РФ «О предоставлении временного убежища на 
территории Российской Федерацией» от 9 апреля 2001 г. № 274.

•  Решение о предоставлении временного убежища принимается при 
наличии оснований для признания лица беженцем «либо 
существования гуманных причин, требующих временного пребывания 
данного лица на территории РФ (например, состояния здоровья), до 
устранения таких причин или изменения правового положения лица» 
(Постановление Правительства № 274, п. 7).
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Временное убежище 
в РФ

• Э́двард Джо́зеф Сно́уден (англ. Edward Joseph Snowden; род. 21 
июня 1983,[3] Северная Каролина) — американский технический 
ассистент, бывший сотрудник ЦРУ и Агентства национальной 
безопасности США, диссидент. В начале июня 2013 года Сноуден 
передал газетам The Guardian и The Washington Post секретную 
информацию АНБ, касающуюся тотальной слежки американских 
спецслужб за информационными коммуникациями между 
гражданами многих государств по всему миру, при помощи 
существующих информационных сетей и сетей связи, включая 
сведения о проекте PRISM, а также X-Keyscore и Tempora. В связи с 
этим в США 14 июня 2013 г. ему заочно были предъявлены 
обвинения в шпионаже и похищении государственной 
собственности. Объявлен американскими властями в 
международный розыск. Вскоре бежал из США вначале в 
Гонконг, затем в Россию, где пробыл больше месяца в 
транзитной зоне аэропорта «Шереметьево» и 1 августа 2013 
получил временное убежище в РФ. С этого времени проживает 
в России.
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5. Правовой статус иностранных 
граждан и лиц без гражданства

• В силу ч. 3 ст. 62 Конституции РФ иностранные 
граждане и лица без гражданства пользуются в 
Российской Федерации правами и несут 
обязанности наравне с гражданами Российской 
Федерации, кроме случаев, установленных 
федеральным законом или международным 
договором Российской Федерации. 

• иностранный гражданин - физическое лицо, не 
являющееся гражданином Российской Федерации и 
имеющее доказательства наличия гражданства 
(подданства) иностранного государства;

• лицо без гражданства - физическое лицо, не 
являющееся гражданином Российской Федерации и 
не имеющее доказательств наличия гражданства 
(подданства) иностранного государства;

62



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ПРАВОВОМ ПОЛОЖЕНИИ ИНОСТРАННЫХ 

ГРАЖДАН
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

• миграционная карта - документ, содержащий сведения о въезжающих 
или прибывших в Российскую Федерацию иностранном гражданине или 
лице без гражданства и о сроке их временного пребывания в 
Российской Федерации, подтверждающий право иностранного 
гражданина или лица без гражданства, прибывших в Российскую 
Федерацию в порядке, не требующем получения визы, на временное 
пребывание в Российской Федерации, а также служащий для контроля 
за временным пребыванием в Российской Федерации иностранного 
гражданина или лица без гражданства; 

• разрешение на временное проживание - подтверждение права 
иностранного гражданина или лица без гражданства временно 
проживать в Российской Федерации до получения вида на жительство, 
оформленное в виде отметки в документе, удостоверяющем личность 
иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в виде 
документа установленной формы, выдаваемого в Российской 
Федерации лицу без гражданства, не имеющему документа, 
удостоверяющего его личность. Разрешение на временное проживание 
не может быть выдано в форме электронного документа;
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ПРАВОВОМ ПОЛОЖЕНИИ ИНОСТРАННЫХ 

ГРАЖДАН
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

• вид на жительство - документ, выданный иностранному гражданину или лицу без 
гражданства в подтверждение их права на постоянное проживание в Российской Федерации, 
а также их права на свободный выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую 
Федерацию. Вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновременно и 
документом, удостоверяющим его личность. Вид на жительство не может быть выдан в 
форме электронного документа;

•  
• законно находящийся в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, имеющее 

действительные вид на жительство, либо разрешение на временное проживание, либо визу и 
(или) миграционную карту, либо иные предусмотренные федеральным законом или 
международным договором Российской Федерации документы, подтверждающие право 
иностранного гражданина на пребывание (проживание) в Российской Федерации;

•  
• временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, 

прибывшее в Российскую Федерацию на основании визы или в порядке, не требующем 
получения визы, и получившее миграционную карту, но не имеющее вида на жительство или 
разрешения на временное проживание;

• разрешение на работу - документ, подтверждающий право иностранного гражданина, 
прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, требующем получения визы, и других 
категорий иностранных граждан в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным 
законом, на временное осуществление на территории Российской Федерации трудовой 
деятельности;

• патент - документ, подтверждающий в соответствии с настоящим Федеральным законом 
право иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не 
требующем получения визы, за исключением отдельных категорий иностранных граждан в 
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, на временное осуществление 
на территории субъекта Российской Федерации трудовой деятельности;
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Передвижение иностранных граждан в 
пределах Российской Федерации

Иностранные граждане имеют право на свободу передвижения в личных или деловых 
целях в пределах Российской Федерации на основании документов, выданных или 
оформленных им в соответствии с настоящим Федеральным законом, за исключением 
посещения территорий, организаций и объектов, для въезда на которые в 
соответствии с федеральными законами требуется специальное разрешение.

• Перечень территорий, организаций и объектов, для въезда на которые иностранным 
гражданам требуется специальное разрешение, утверждается Правительством 
Российской Федерации.

•  
• Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин не вправе 

по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах субъекта 
Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное 
проживание, или избирать место своего проживания вне пределов указанного 
субъекта Российской Федерации.

•  
• Иностранным гражданам - сотрудникам дипломатических представительств и 

работникам консульских учреждений иностранных государств в Российской 
Федерации, сотрудникам международных организаций, а также аккредитованным в 
Российской Федерации иностранным журналистам право на свободу передвижения в 
пределах Российской Федерации предоставляется на основе принципа взаимности, за 
исключением ограничений, предусмотренных Законом.
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Отношение иностранных граждан 
к избирательному праву

• Иностранные граждане в Российской Федерации не 
имеют права избирать и быть избранными в 
федеральные органы государственной власти, 
органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, а также участвовать в 
референдуме Российской Федерации и 
референдумах субъектов Российской 
Федерации.

•  
• Постоянно проживающие в Российской Федерации 

иностранные граждане в случаях и порядке, 
предусмотренных федеральными законами, имеют 
право избирать и быть избранными в органы 
местного самоуправления, а также участвовать 
в местном референдуме.
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Условия участия иностранных 
граждан в трудовых отношениях

• Иностранные граждане пользуются правом свободно 
распоряжаться своими способностями к труду, выбирать 
род деятельности и профессию, а также правом на 
свободное использование своих способностей и 
имущества для предпринимательской и иной не 
запрещенной законом экономической деятельности с 
учетом ограничений, предусмотренных федеральным 
законом.

•  
• Работодателем является физическое или юридическое 

лицо, получившее в установленном порядке разрешение 
на привлечение и использование иностранных работников 
и использующее труд иностранных работников на 
основании заключенных с ними трудовых договоров. В 
качестве работодателя может выступать в том числе 
иностранный гражданин, зарегистрированный в качестве 
индивидуального предпринимателя.
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. Особенности трудовой деятельности иностранных 

граждан у физических лиц

• Граждане Российской Федерации имеют право 
привлекать к трудовой деятельности по найму 
на основании трудового договора или 
гражданско-правового договора на выполнение 
работ (оказание услуг) для личных, домашних и 
иных подобных нужд, не связанных с 
осуществлением предпринимательской 
деятельности (далее - трудовая деятельность у 
физических лиц), законно находящихся на 
территории Российской Федерации 
иностранных граждан, прибывших в Российскую 
Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, при наличии у каждого такого 
иностранного гражданина патента.
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Иностранный гражданин не имеет 
права:

 • 1) находиться на муниципальной службе.

• Отношение иностранных граждан к государственной службе 
определяется федеральным законом; 

• 2) замещать должности в составе экипажа судна, плавающего 
под Государственным флагом Российской Федерации, в 
соответствии с ограничениями, предусмотренными Кодексом 
торгового мореплавания Российской Федерации;

•  

• 3) быть членом экипажа военного корабля Российской 
Федерации или другого эксплуатируемого в некоммерческих 
целях судна, а также летательного аппарата государственной 
или экспериментальной авиации;

•  
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Иностранный гражданин не имеет 
права:

 
 

• 4) быть командиром воздушного судна гражданской авиации;

• 5) быть принятым на работу на объекты и в организации, 
деятельность которых связана с обеспечением безопасности 
Российской Федерации. Перечень таких объектов и организаций 
утверждается Правительством Российской Федерации;

• 6) заниматься иной деятельностью и замещать иные должности, 
допуск иностранных граждан к которым ограничен федеральным 
законом.
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Иностранный гражданин не имеет 
права:

 
 

• 7) иностранные граждане, лица без гражданства и 
иностранные юридические лица не могут обладать на праве 
собственности земельными участками, находящимися на 
приграничных территориях.

• Конституция РФ
• П. 1 ст. 36  Граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности 

землю.

•  ФЗ «Земельный кодекс РФ»

• Ч. 3 ст. 15 - Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные 
юридические лица не могут обладать на праве собственности земельными 
участками, находящимися на приграничных территориях, перечень которых 
устанавливается Президентом Российской Федерации в соответствии с 
федеральным законодательством о Государственной границе Российской 
Федерации, и на иных установленных особо территориях Российской Федерации 
в соответствии с федеральными законами.

• Например, в Волгоградской области приграничными территориями являются: 
Палласовский и Старополтавский муниципальные районы Волгоградской 
области. 
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Иностранный гражданин не имеет 
права:

 
 

• 8) Не могут быть участниками и организаторами собраний, 
митингов и демонстраций, шествий и пикетирований.

• Статья 31 Конституции РФ
• Граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно без 

оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и 
пикетирование.

• ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях»

• Ч. 1 ст. 5 - Организатором публичного мероприятия могут быть один или 
несколько граждан Российской Федерации (организатором 
демонстраций, шествий и пикетирований - гражданин Российской 
Федерации, достигший возраста 18 лет, митингов и собраний - 16 лет)

• Ч. 1 ст. 6 - Участниками публичного мероприятия признаются граждане, 
члены политических партий, члены и участники других общественных 
объединений и религиозных объединений, добровольно участвующие в 
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Иностранный гражданин не имеет 
права:

 
 

• 8) быть членом политической партии.

• Ч. 2. статьи 23 ФЗ  «О политических партиях». 

Членами политической партии могут быть граждане Российской 
Федерации, достигшие возраста 18 лет. Не вправе быть членами 
политической партии иностранные граждане и лица без 
гражданства, а также граждане Российской Федерации, 
признанные судом недееспособными.
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Отношение иностранных граждан 
к военной службе

• Иностранные граждане не могут быть 
призваны на военную службу 
(альтернативную гражданскую службу).

•  Иностранные граждане могут поступить на 
военную службу по контракту и могут быть 
приняты на работу в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, другие войска и 
воинские формирования в качестве лица 
гражданского персонала в соответствии с 
федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской 
Федерации.
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Ответственность иностранных 
граждан

•
Иностранный гражданин, виновный в нарушении законодательства Российской 
Федерации, привлекается к ответственности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. При этом иностранный гражданин, незаконно находящийся в 
Российской Федерации, либо подлежащий передаче в соответствии с международным 
договором Российской Федерации о реадмиссии, либо принимаемый в соответствии с 
международным договором Российской Федерации о реадмиссии, подлежит учету, 
фотографированию и обязательной государственной дактилоскопической регистрации 
с последующим помещением полученных сведений в центральный банк данных.

• Депортация — принудительная высылка иностранного гражданина из Российской 
Федерации в случае утраты или прекращения законных оснований для его 
дальнейшего пребывания (проживания) в Российской Федерации - административное 
выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица 
без гражданства;

• Реадмиссия - Реадмиссия (англ. to readmit — принимать назад) — согласие 
государства на приём обратно на свою территорию своих граждан (а также, в 
некоторых случаях, иностранцев, прежде находившихся или проживавших в этом 
государстве), которые подлежат депортации из другого государства. Отказ от 
реадмиссии своих граждан — сознательная политика некоторых государств, 
стремящихся к увеличению своей диаспоры за рубежом. Посольства таких государств 
отказываются выдавать своим депортируемым гражданам паспорта или 
свидетельства на возвращение. 
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Административная 
ответственность

• Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
• Статья 18.9. Нарушение правил пребывания в Российской Федерации иностранных граждан 

и лиц без гражданства
• Статья 18.10. Незаконное осуществление иностранным гражданином или лицом без 

гражданства трудовой деятельности в Российской Федерации
• Статья 18.11. Нарушение иммиграционных правил
• Статья 18.15. Незаконное привлечение к трудовой деятельности в Российской Федерации 

иностранного гражданина или лица без гражданства
• Статья 18.16. Нарушение правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к 

трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (в том числе в торговых 
комплексах)

• Статья 18.17. Несоблюдение установленных в соответствии с федеральным законом в 
отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций 
ограничений на осуществление отдельных видов деятельности

• Статья 18.18. Нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства, 
подлежащими реадмиссии, обязательных правил, связанных с реализацией 
международного договора Российской Федерации о реадмиссии

• Статья 18.19. Нарушение правил уведомления уполномоченных государственных органов об 
обучении или о прекращении обучения иностранных граждан и лиц без гражданства в 
образовательных организациях

• Статья 18.20. Нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства срока 
обращения за выдачей патента
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6. Законодательное регулирование правового 
положения беженцев и вынужденных переселенцев 

в РФ.

• Закон РФ от 19 февраля 1993 г. N 4530-I 
«О вынужденных переселенцах»

• Закон РФ от 19 февраля 1993 г N 4528-1) 
«О беженцах»
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О соотношении понятий 
«вынужденный переселенец» и 

«беженец»
• Вынужденный переселенец - гражданин Российской Федерации, 

покинувший место жительства вследствие совершенного в отношении его или 
членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо вследствие 
реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или 
национальной принадлежности, вероисповедания, языка, а также по признаку 
принадлежности к определенной социальной группе или политических 
убеждений, ставших поводами для проведения враждебных кампаний в 
отношении конкретного лица или группы лиц, массовых нарушений 
общественного порядка.

• Вынужденным переселенцем признается:

• 1) гражданин Российской Федерации, вынужденный покинуть место жительства 
на территории иностранного государства и прибывший на территорию 
Российской Федерации;

• 2) гражданин Российской Федерации, вынужденный покинуть место жительства 
на территории одного субъекта Российской Федерации и прибывший на 
территорию другого субъекта Российской Федерации.
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О соотношении понятий 
«вынужденный переселенец» и 

«беженец»
• Беженец - это лицо, которое не является гражданином 

Российской Федерации и которое в силу вполне обоснованных 
опасений стать жертвой преследований по признаку расы, 
вероисповедания, гражданства, национальности, 
принадлежности к определенной социальной группе или 
политических убеждений находится вне страны своей 
гражданской принадлежности и не может пользоваться 
защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой 
вследствие таких опасений; или, не имея определенного 
гражданства и находясь вне страны своего прежнего 
обычного местожительства в результате подобных событий, 
не может или не желает вернуться в нее вследствие таких 
опасений.

79


