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Нотариат представляет собой систему государственных 
органов и должностных лиц, на которых возложено 
удостоверение бесспорных прав и фактов, 
свидетельствование документов, выписок из них, 
придание документам исполнительной силы и выполнение 
других нотариальных действий в целях обеспечения 
защиты прав и законных интересов граждан и 
юридических лиц. 

Основная задача нотариата - охрана имущественных 
прав граждан и юридических лиц. 



Главным законодательным актом, регулирующим деятельность нотариата является 
«Основы законодательства Российской Федерации о нотариате» (утв. ВС РФ 
11.02.1993     № 4462-1) (ред. от 03.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.07.2017).

Данный нормативный акт предусматривает следующие виды нотариальных действий, 
совершаемых нотариусами, занимающимися частной практикой:

1) удостоверяют сделки;
2) выдают свидетельства о праве собственности на долю в общем имуществе супругов;
3) налагают и снимают запрещения отчуждения имущества;
4) свидетельствуют верность копий документов и выписок из них;
5) свидетельствуют подлинность подписи на документах;
6) свидетельствуют верность перевода документов с одного языка на другой;
7) удостоверяют факт нахождения гражданина в живых;
8) удостоверяют факт нахождения гражданина в определенном месте;
9) удостоверяют тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии;
10) удостоверяют время предъявления документов;
11) передают заявления и (или) иные документы физических и юридических лиц другим 

физическим и юридическим лицам;
12) принимают в депозит денежные суммы и ценные бумаги;
13) совершают исполнительные надписи;
14) совершают протесты векселей;



15) предъявляют чеки к платежу и удостоверяют неоплату чеков;
16) принимают на хранение документы;
17) совершают морские протесты;
18) обеспечивают доказательства;
19) удостоверяют сведения о лицах в случаях, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации;
20) регистрируют уведомления о залоге движимого имущества;
21) выдают выписки из реестра уведомлений о залоге движимого имущества;
22) выдают дубликаты нотариальных свидетельств, исполнительных надписей и дубликаты 

документов, выражающих содержание нотариально удостоверенных сделок;
23) удостоверяют равнозначность электронного документа документу на бумажном носителе;
24) удостоверяют равнозначность документа на бумажном носителе электронному документу;
25) представляют документы на государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и 

сделок с ним;
26) удостоверяют тождественность собственноручной подписи инвалида по зрению с 

факсимильным воспроизведением его собственноручной подписи;
27) выдают свидетельства о праве на наследство;
28) принимают меры по охране наследственного имущества;
29) удостоверяют решения органов управления юридических лиц;
30) представляют документы на государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей;
31) вносят сведения в реестр списков участников обществ с ограниченной ответственностью единой 

информационной системы нотариата;
32) выдают выписки из реестра списков участников обществ с ограниченной ответственностью 

единой информационной системы нотариата.
Законодательными актами Российской Федерации могут быть предусмотрены и иные нотариальные 

действия.



Нотариальные действия от имени государства совершают как 
нотариусы, работающие в государственных нотариальных конторах 
или занимающиеся частной практикой, так и главы местных 
администраций поселений и специально уполномоченные 
должностные лица местного самоуправления поселения или главы 
местной администрации муниципального района и специально 
уполномоченное должностные лица местного самоуправления 
муниципального района, а также должностные лица консульских 
учреждений в соответствии с их компетенцией.1

1 ст. 1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате (утв. ВС РФ 11.02.1993 № 4462-1) (ред. от 03.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 01.07.2017) // СПС Консультант Плюс.



Заинтересованное лицо, считающее неправильными совершенное 
нотариальное действие или отказ в совершении нотариального действия, 
вправе подать заявление об этом в суд по месту нахождения нотариуса или 
по месту нахождения должностного лица, уполномоченного на 
совершение нотариальных действий.

Заинтересованные лица - это те лица, в отношении которых должны 
быть совершены нотариальные действия, а также те граждане и 
юридические лица, которые принимали непосредственное участие в 
совершении нотариальных действий. Следуя общему правилу, дело может 
быть возбуждено также по инициативе прокурора при необходимости 
защиты прав граждан, которые по состоянию здоровья, возрасту, 
недееспособности и другим уважительным причинам не могут обратиться 
в суд.2 

Другие граждане и юридические лица, которые считают, что их права и 
интересы затронуты в связи с отказом нотариуса совершить нотариальное 
действие, могут обратиться в суд в порядке искового производства. 

2 Ст. 45 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации от 14.11.2002 № 138-ФЗ (ред. от 29.07.2017) (с изм. и доп., вступ. в силу с 
10.08.2017) // СПС Консультант Плюс.



Заявления о неправильном удостоверении завещаний и 
доверенностей или об отказе в их удостоверении должностными 
лицами, указанными в федеральных законах, подаются в суд по 
месту нахождения соответственно госпиталя, больницы, санатория, 
другого стационарного лечебного учреждения; организации 
социального обслуживания, предоставляющей социальные услуги в 
стационарной форме; экспедиции, воинских части, соединения, 
учреждения и военной профессиональной образовательной 
организации, военной образовательной организации высшего 
образования, места лишения свободы.

Заявление о неправильном удостоверении завещания или об отказе 
в его удостоверении капитаном морского судна, судна смешанного 
плавания или судна внутреннего плавания, плавающих под 
Государственным флагом Российской Федерации, подается в суд по 
месту порта приписки судна.



Дела по заявлениям о совершенном нотариальном действии или об 
отказе в его совершении подведомственны судам общей 
юрисдикции независимо от состава участников дела. 

К компетенции арбитражных судов они не относятся.

Заявление подается в суд в течение десяти дней со дня, когда 
заявителю стало известно о совершенном нотариальном действии 
или об отказе в совершении нотариального действия. 

Если суд установит, что срок на оспаривание нотариального 
действия (отказа в его совершении) заявителем был пропущен по 
уважительной причине, он может восстановить этот срок. 

Возникший между заинтересованными лицами спор о праве, 
основанный на совершенном нотариальном действии, 
рассматривается судом в порядке искового производства.



В заявлении должны быть указаны: 
- суд, куда подается заявление, 
- адрес места жительства заявителя, 
- наименование представителя и его адрес, если по делу будет участвовать 

представитель, 
- какой нотариальный орган совершил действие или отказался его совершить, 
- какое конкретное действие нотариуса обжалуется (содержание этого действия, дата 

совершения), 
- обстоятельства, по которым заявитель считает действия нотариуса неправильными, и 

ссылка на доказательства. 

В заявлении необходимо указать, в чем заключается нарушение прав заявителя на момент 
подачи заявления, а также просьбу об отмене нотариального действия или об обязанности 
нотариуса совершить определенное действие. 

К заявлению прикладываются все необходимые документы, которые подтверждают 
жалобу заявителя, ее обоснованность. 

Должен быть приложен и письменный отказ нотариального органа, должностных лиц. 3 

Отсутствие его не является основанием к отказу судьи в принятии заявления. 

3 ст. 48 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате (утв. ВС РФ 11.02.1993 N 4462-1) (ред. от 03.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в 
силу с 01.07.2017) // СПС Консультант Плюс.



Заявление рассматривается судом с участием:
- заявителя, 
- нотариуса (должностного лица). 
Однако их неявка не является препятствием к рассмотрению 

заявления.

Бремя доказывания по этим делам по общему правилу лежит на 
заявителе. Нотариус должен активно пользоваться 
предоставленными ему правами по сбору доказательств и 
обоснованию своей позиции по делу, если полагает, что требования 
заявителя незаконны. Вместе с тем суд обязан в полном объеме 
проверить законность и обоснованность совершенного 
нотариального действия, а равно правомерность отказа в его 
совершении. 

В судебном заседании наряду с другими доказательствами должны 
быть всесторонне исследованы подлинные нотариально 
удостоверенные документы.



Решение суда, которым удовлетворено заявление о совершенном 
нотариальном действии или об отказе в его совершении, отменяет 
совершенное нотариальное действие или обязывает совершить 
такое действие.

В мотивировочной части решения суда должны быть указаны 
основания для отмены нотариального действия, какие нормы закона 
нарушены нотариусом при совершении нотариального действия 
(либо при отказе в его совершении). 

В резолютивной части при отмене нотариального действия 
необходимо указывать, какое нотариальное действие, когда и кем 
совершенное, отменяется; при удовлетворении заявления на отказ в 
совершении нотариального действия - какое именно нотариальное 
действие и кем должно быть совершено. 

На решение суда заявителем, нотариусом и другими лицами, 
участвующими в деле, может быть подана апелляционная жалоба.


