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Тема:

РОССИЙСКОЕ ГОСУДАРСТВО ПОСЛЕ 
ПАДЕНИЯ МОНАРХИИ 

(февраль-октябрь 1917 г.)



Вопрос 1.

Ситуация в стране к концу 
февраля 1917 г
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Экономический
кризис
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кризис

Политический
кризис

Продовольственны
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Кризис
доверия власти

Социальный 
кризис

Транспортный и
энергетический

кризисы

Февральская революция 1917 г.



23 февраля-3 марта 1917 
Февральская революция



� революция носила стихийный характер
� рабочих поддержал Петроградский гарнизон

� движение низов поддержано сверху
   депутатами Государственной Думы

� революция носила демократический характер



Вопрос 2.

Высшие органы государственного 
управления. Временное 

правительства
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27 февраля 1917 г. – один из последних 
указов Николая II – 

о перерыве в заседаниях 
Государственной думы. 
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Временный комитет 
Государственной Думы

(27 февраля 1917 г.)

Глава - М.В. Родзянко – 
(председатель 
Государственной Думы, лидер 
партии октябристов,  депутат 
III и IV Государственных дум)

Состав:
� бюро «прогрессивного 

блока» (П.Н. Милюков, В.
В. Шульгин и др).

� представители 
Петроградского Совета (Н.С. 
Чхеидзе, А.Ф. Керенский)  
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Создание Временного правительства

Временный комитет 
Государственной Думы

Временное 
Правительств

о
(2 марта - 26 октября 1917 г.) 

 переходная структура 
от рухнувшей империи к новому государственному 

устройству, которое должно определить 
Учредительное собрание 

высший орган государственной 
власти, 

сосредоточивший вопросы законодательства, 
надзора и верховного управления 
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Первые решения Временного 
правительства

3 марта 1917 г. - Декларация о составе и задачах Временного 
правительства (Программа – 8 пунктов: демократизация):

1.Полная и немедленная амнистия по всем делам политическим и 
религиозным, в том числе: террористическим покушениям, военным 
восстаниям и аграрным преступлениям и т.д.

� 2.Свобода слова, печати, союзов, собраний и стачек, с 
распространением политических свобод на военнослужащих в 
пределах, допускаемых военно-техническими условиями.

� 3.Отмена всех сословных, вероисповедных и национальных 
ограничений.

� 4.Немедленная подготовка к созыву на началах всеобщего, 
равного, прямого и тайного голосования Учредительного собрания, 
которое установит форму правления и конституцию страны.

� 5.Замена полиции народной милицией с выборным начальством, 
подчиненным органам местного самоуправления.

� 6.Выборы в органы местного самоуправления на основе 
всеобщего равного, прямого и тайного голосования.

� 7.Неразоружение и невывоз из Петрограда воинских частей, 
принимавших участие в революционном движении 
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Общая характеристика ВП

Находилось у власти 238 дней, 
из них 59 приходятся на кризисы.

внутренняя нестабильность 

4 состава
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Члены Временного правительства 1-го состава:
Г. Е. Львов - председатель Совета министров и 

министр внутренних дел, партия народной свободы), 
П. Н. Милюков (министр иностранных дел, партия 

народной свободы), 
А. Ф. Керенский (министр юстиции, партия 

эсеров), 
Н. В. Некрасов (министр путей сообщения, партия 

народной свободы), 
А. И. Коновалов (министр тор говли и 

промышленности, Прогрессивная партия), 
А. А. Мануйлов (министр народного просвещения, 

партия народной свободы), 
А. И. Гучков (военный министр и временно 

морской министр, «Союз 17 октября»), 
А. И. Шингарев (министр земледелия, партия 

народной свободы), 
М. И. Терещенко (министр финансов, 

беспартийный, по политическим взглядам был 
близок к прогрессистам); 

И. В. Годнев (государственный контролер, «Союз 
17 октября»), 

В. Н. Львов (обер-прокурор Святейшего Синода, 
фракция центра Государст венной думы), 

Ф. И. Родичев (министр по делам Финляндии, 
партия народной свободы).
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I коалиционное Временное правительство 
(5 мая - 2 июля) – в результате апрельского кризиса 

Г. Е. Львов (председатель Совета министров 
и министр внутр. дел), 

А. Ф. Керенский (военный и морской министр), 
П. Н. Переверзев (министр юстиции), 
М. И. Терещенко (министр иностранных дел), 
Н. В. Некрасов (министр путей сообщения), 
А. И. Коновалов (министр торговли и 

промышленности), 
А. А. Мануйлов (министр народного 

просвещения), 
А. И. Шингарев (министр финансов), 
В. М. Чернов (министр земледелия, партия  

эсеров), 
И. Г. Церетели (министр почт и 

телеграфов, партия меньшевиков), 
А. В. Пешехонов (министр продовольствия, 

партия народных социалистов), 
кн. Д. И. Шаховской (министр 

государственного призрения), 
М. А. Скобелев (министр труда), 
В. Н. Львов (обер-прокурор Святейшего 

Синода), 
И. В. Годнев (государственный контролер).
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// коалиционное Временное правительство 
(25 июля - 27 августа).- 

в результате июльского кризиса 
А. Ф. Керенский (министр-председатель, военный и морской 

министр), 
Н. В. Некрасов (зам. председателя Правительства, 

министр финансов), 
Н. Д. Авксентьев (министр внутренних дел, партия 

эсеров), 
М. И. Терещенко (министр иностранных дел), 
М.А.Скобелев (министр труда), 
А. В. Пешехонов (министр продоволь ствия), 
В. М. Чернов (министр земледелия), 
А. С. Зарудный (министр юсти ции, Трудовая партия), 
И. Н. Ефремов (министр государственного призрения, 

Радикально-демократическая партия), 
П. П. Юренев (министр путей сообщения, партия 

народной свободы), 
С. Н. Прокопович (министр торговли и про мышленности, 

внефракционный социал-демократ), 
А. М. Никитин (министр почт и телеграфов, партия 

меньшевиков), 
Ф. Ф. Кокошкин (государственный контролер, партия 

народной свободы), 
А. В. Карташев (обер-прокурор Свя тейшего Синода, 

партия народной свободы).
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/// коалиционное Временное правительство 
(25 сентября -26 октября). – в результате августовского 

кризиса

А. Ф. Керенский (министр-председатель и верховный 
главнокомандующий), 

А. И. Коновалов (зам. министра-председателя и министр 
торговли и промышленности), 

М. И. Терещенко (министр иностранных дел), 
А. И. Верховский (военный министр, беспартийный), 
Д. Н. Вердеревский (морской министр, беспартий ный), 
К. А. Гвоздев (министр труда, партия меньшевиков), 
С. Н. Прокопович (министр продовольствия), 
М. В. Бернацкий (министр финансов, Радикально-

демократическая партия),
П. Н. Малянтович (министр юстиции, партия меньшевиков), 
С. С. Салазкин (министр народного просвещения, беспартий 

ный), 
Н. М. Кишкин (министр государственного призрения, партия 

народной свободы), 
А. М. Никитин (министр почт и телеграфов, партия 

меньшивиков), 
С. А. Смирнов (государственный контролер, партия 

народной свободы), 
А. В. Карташев (министр вероисповедания, партия народной 

свободы), 
А. В. Ливеровский (министр путей сообщения, 

беспартийный), 
С. Н. Третьяков (председатель Экономического совета при 

Временном правительстве, беспартийный), 
С. Л. Маслов (министр земледелия, партия эсеров, введен в Прав-во 

03.10).
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Качественный состав Временного правительства

Опыт парламентской деятельности:
• 42% (были депутатамиГД)
 Работа в зем. и гор. представительных учреждениях: 
 18 человек.
  Образование:  

•высшее  - 31 человек, из них 
•университетское – 24.

  Ученые звания: 
•академик - 1, 
•профессора -3, 
•приват-доцентов - 5, 

  Возраст: 
•от 31 до 61 года, (ср. возраст 45,5 лет.)

Потенциально министры ВП
были готовы к выполнению своих обязанностей



Вопрос 2.

Центральные органы государственного 
управления
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Основные черты центрального 
управления

� сохранен механизм центрального государственного 
управления

� упразднено лишь Министерство императорского 
двора и уделов 

� проведена частичная реорганизация ряда 
министерств

� создан ряд новых министерств 
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Изменения в центральных органах
МВД:
� заменены практически все 

высшие чиновники, 
� упразднены:

■ Департамент полиции, 
■ Штаб отдельного корпуса 

жандармов, 
■ Главное управление по 

делам печати
Министерство юстиции:
� Чрезвычайная следственная 

комиссия
� Юридическое совещание 
Министерство труда (новое):

Центральные органы 
управление реформой 
местного управления:

� Особое совещание по местной 
реформе

�  Отдел по делам местного 
управления

Экономический совет

Главный экономический 
комитет



Министерство исповеданий

Департамент дел 
православной церкви:

Департамент дел 
иноверческих 
исповеданий

❑созван Церковный Собор 15 августа 1917 г. в 
Москве 

❑Восстановлено Патриаршество(избран Патриарх 
Всея Руси - московского митрополит Тихона (В.
И. Белавина).
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Всероссийская по делам о выборах в 
Учредительное собрание комиссия 

(7 августа 1917 г.)

� Цель– конституирования государственного 
устройства России

� перенесло срок 
■ выборов в Учредительное собрание с 17 сентября на 12 

ноября, 
■ его созыв – с 30 сентября на 28 ноября 1917 г.  



Вопрос 3.

Местное управление
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Реформы местного управления

� Уполномоченные Временного 
правительства на местах - 
губернские, городские, 
уездные комиссары

� Особое совещание по 
реформе земского и 
городского самоуправления

� Комитеты общественных 
организаций

� Земельные комитеты

� Временное Городовое и 
Земское положение  (9 июня 
1917 г.)

1.  Расширялись права органов 
местного самоуправления: 

■ право заведования милицией, 
■ право издавать обязательные 

постановления
■ обязанности по охране труда и 

т.п., 
2. Создавались земств на уровне 

волости.
3. Введены земства там, где не 

было: 
■ на Европейском Севере, 
■ в Сибири 
■ на Дальнем Востоке.
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Оценка местного управления

По мнению комиссаров Временного 
правительства: «Власть на местах без опоры 

на Советы равна нулю». 



Вопрос 4.

Советы в системе государственного 
управления
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Статус Советов в системе управления

� возникали по инициативе снизу.

� взяли на себя значительные властные и организаторские 
полномочия при вакууме власти.

� Созданы:
■ Временный исполнительный комитет (меньшевики и эсеры)
■ советы на предприятиях и в воинских частях.

� Петроградский Совет, объединил действия Совета рабочих 
депутатов и Совета солдатских депутатов. 
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Петроградский Совет 
 Председатель: Н.С.Чхеидзе 
(эсер)

Заместитель 
Председателя -  
А.Ф. Керенский.

 

Деятельность:
� Приказ №1 ЦИК 
� Учреждения

■ Экономический 
■ Отдел труда

Позиции соц.  партий в отношении 
статуса Советов:

Меньшевики и эсеры: 
� Советы - это общественно-

государственные органы,
� их главная задача - 

объединение сил 
революционной демократии

� за Советами не признавались 
полномочия и функции 
полноценного парламента

Большевики: 
� будущий государственный строй - 

республика Советов.
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Взаимоотношения Советов и 
Временного правительства 

Контроль со стороны 
Советов за деятельностью 

Правительства.

Создание 
коалиционных составов 

Правительства, в 
которые были 
приглашены 

представители 
Петросовета



Вопрос 5.

Деятельность Временного правительства 
после ликвидации двоевластия
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Процесс ликвидации двоевластия
�  июль – очередной кризис 

Правительства:
■ часть министров-кадетов 

подала в отставку, 
■ ушел в отставку глава 

Временного правительства 
князь Г.Е. Львов, 

■ министром-председателем 
Временного правительства с 
сохранением постов 
военного и морского 
министра стал А.Ф. 
Керенский. 

� август - попытка 
государственного переворота во 
главе с генералом Л.Г. 
Корниловым, стремление 
установит военную диктатуру.



Итоги корниловского мятежа:
� Партия большевиков вышла из подполья, усиление позиции 

большевиков, начало большевизации Советов,
� Восстановлена Красная Гвардия,
� Попытка установления военной диктатуры закончилась 

провалом,
� Углубился социально-экономический и политический 

кризис в стране,
� Паралич власти.
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Изменения в системе высшего 
государственного управления

� Август- Совет пяти, или Директории (министр-председатель А.
Ф. Керенский). 

�  1 сентября 1917 г - Директория провозгласила Россию 
республикой и объявила о роспуске IV Государственной думы. 

� Сентябрь – 
■ Демократическое совещание должно было решить вопросы о 

системе государственной власти и ее программе.
■ Приказ по армии №907 А.Ф.Керенского отменяющий приказ № 1 

Петроградского Совета.
■ Большевизация Советов
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Общая оценка деятельности 
Временного правительства

� Не решен ни один острый вопрос
� Экономический и политический кризис 

усилился
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Вопрос 6.

Законодательная 
деятельность Временного 

правительства
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Общие вопросы развития права
� Март - образовано Юридическое совещание для

■ обсуждение вопросов публичного права, 
■ подготовка заключений по законопроектам

� Май - положение “О судах по административным 
делам“ (май 1917 г.) административный судья, 
приравненный к окружному,  

� Август - постановление “О согласовании Свода 
законов с издаваемыми Временным 
правительством постановлениями“ (критерии). 

� Продолжалось действие 
■ судебных уставов 1864 г. 
■ Уголовного уложения 1903 г.

� Сентябрь — начало октября - проект “Об организации 
Исполнительной власти при Учредительном 
собрании“ – должность временного Президента 
республики – не был реализован.
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Расширение демократических прав 
и свобод граждан 
� Март - постановление “О кооперативных 

товариществах и их союзах“
� Апрель - Положение “О регистрации 

товариществ, обществ и союзов 
■ упрощенный порядок регистрации

� Апрель - закон “О рабочих комитетах в 
промышленных заведениях

� Апрель - законы 
■ “О печати“ 
■ “Об учреждениях по делам печати“
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Уголовное право
� в марте  - отменена смертная казнь 

(восстановлена в августе для 
военнослужащих). 

� Август-  принимается постановление 
“Об условиях досрочного 
освобождения“ заключенных. 
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После июльских событий 
1. Политика правительства  ужесточается
� постановление “О наказаниях за 

публичные призывы“
� изменения в закон «О печати»

■ наказание "за призывы к гражданской войне", 
сделанные в СМИ. 

2. Отказ от некоторых чрезвычайных мер:
� постановление “О лицах, арестованных во 

внесудебном порядке“)
■ запрет арестов без суда 
■ ограничение числа областей, объявленных на 

военном положении 
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Переход власти к большевикам

□ 10 октября 1917 г. - решение ЦК партии большевиков о 
создании Военно-Революционного Комитета (ВРК)
■ Петроградский ВРК - легальный орган подготовки свержения 

Временного правительства
□ В ночь с 24 на 25 октября – начало восстания, штурм Зимнего 

дворца

□ 25 октября - Временное правительство низложено и 
государственная власть перешла в руки ВРК.

 
□ ВРК передал власть Второму съезду Советов. 
□ Ареста Временного правительства, провозглашение России 

Советской республикой. 
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Начался советский 
этап в истории 

российской 
государственности.



Лекция окончена
Спасибо за внимание


