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⚫ Актуальность темы: являясь эффективным средством борьбы с 
преступлениями, ОРД вместе с тем неизбежно сопровождается 
ограничением прав и свобод человека, которые закреплены и 
охраняются Конституцией и иными федеральными законами. 
Проведение такого оперативно-розыскного мероприятия, как снятие 
информации с технических каналов связи или прослушивание 
телефонных переговоров (п. 10, 11 ч. 1 ст. 6 Закона об ОРД), затрагивает 
конституционное право лица, в отношении которого оно 
осуществляется, на неприкосновенность и тайну его личной жизни. 
Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности (п. 
8 ч. 1 ст. 6 Закона об ОРД) ограничивает конституционное право 
гражданина на неприкосновенность жилища. В связи с этим важен 
баланс между, с одной стороны, активной и целенаправленной 
деятельностью по реализации оперативно-розыскных мероприятий, 
направленных на обнаружение, выявление и пресечение преступлений, а 
с другой – всемерным соблюдением прав, свобод и законных интересов 
личности, в отношении которой осуществляются ОРД. Гарантией этого 
будут правовая регламентация ОРД, а также неуклонное и скрупулезное 
соблюдение требований законов и подзаконных нормативных актов. По 
сути, названные аспекты деятельности означают реализацию принципа 
законности при осуществлении ОРД.



⚫ Цель: комплексный и теоретико-правовой анализ и 
выявление особенностей в полномочиях у прокуроров при 
осуществлении надзора за исполнением законов органами, 
осуществляющими ОРД. 

⚫ Задачи: 
-определение роли государственных органов, 
осуществляющих ОРД в реализации политики государства; 
-анализ полномочий прокуратуры по надзору за 
исполнением законов органами, осуществляющими ОРД. 

⚫ Объект: общественные отношения, возникающие при 
осуществлении прокурорами полномочий по надзору за 
исполнением законов органами, осуществляющими ОРД. 

⚫ Предмет: нормы права, регулирующие установление 
полномочий по надзору прокурорами за исполнением 
законов органами, осуществляющими ОРД.



Общие положения 
⚫ В реализации политики государства, 

направленной на борьбу с преступностью, 
существенная роль принадлежит 
государственным органам, наделенным в 
силу закона правом осуществлять ОРД. 
Данная деятельность позволяет 
эффективно выявлять, раскрывать и 
пресекать преступления. По оценкам 
специалистов, правоохранительные 
органы, используя оперативно-розыскной 
потенциал, раскрывают до 70 % всех 
совершенных преступлений.



⚫ Особое значение ОРД приобретает в условиях 
продолжающегося в России роста преступности. 
Преступники используют современные методы как 
совершения преступлений, так и противодействия 
правоохранительным структурам в их обнаружении и 
раскрытии. Особую озабоченность вызывают новые 
виды преступлений, в выявлении, предупреждении, 
пресечении и раскрытии которых органы, 
осуществляющие ОРД, не имеют 
достаточного опыта. Указанные 
обстоятельства требуют повышения
 качества и результативности 
проводимых оперативно-розыскных 
мероприятий.



⚫ Согласно ст. 30 Федерального закона "О прокуратуре Россий ской 
Федерации" полномочия прокурора по надзору за исполнением 
законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность, дознание и предварительное следствие, 
устанавливаются уголовно-процессуальным законодательством 
Российской Федерации и другими федеральными законами. 
Таким образом, данная статья не содержит перечня полномочий 
прокуро ра по надзору за исполнением законов органами, 
осуществля ющими оперативно-розыскную деятельность. Эта 
норма указы вает лишь, что полномочия устанавливаются другими 
феде ральными законами.



⚫ В ст. 21 Федерального закона от 12 августа 1995 г. N 144-ФЗ "Об 
оперативно-розыскной деятельности" также не изложены все 
полномочия прокурора по осуществлению над зора за законностью 
оперативно-розыскной деятельности. В соответствии с этой статьей 
надзор за соблюдением законов органами осуществляющими ОРД 
возложен на Генерального прокурора РФ и уполномоченных им 
прокуроров.  По этой причине перечень полномочий прокурора 
закрепляется приказами Генерального прокурора Российской Федерации 
исходя из содержания ФЗ "О прокуратуре РФ", определившего 
полномочия прокурора по осуществлению надзора за исполне нием 
законов и законностью правовых актов. 



к полномочиям прокурора по надзору за 
исполнением законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, относятся 
полномочия:
⚫ по выявлению нарушений законов;
⚫ направленные на устранение нарушений законов, 

восстановление нарушенных прав, возмещение 
причиненного вреда;

⚫ по  привлечению виновных должностных лиц к 
установленной законом ответственности.



Полномочия прокурора по выявлению нарушений 
законов органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность

Согласно приказу Генпрокуратуры России от 
15.02.2011 N 33 "Об организации прокурорского 
надзора за исполнением законов при 
осуществлении оперативно-розыскной 
деятельности" к полномочиям прокурора по 
выявлению нарушений законов органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность, относятся:
⚫ право проводить проверки исполнения законов;
⚫ право требовать представления оперативно-

служебных документов;
⚫ право требовать письменные объяснения от 

должностных лиц, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность и допустивших при этом 
нарушения закона.



Проверки исполнения законов при осуществлении оперативно-розыскной 
деятельности проводятся:

⚫ по обращениям граждан, юридических и должностных лиц;
⚫ по результатам изучения материалов уголовных дел о нераскрытых 

преступлениях или при поступлении информации о ненадлежащем 
исполнении поручения следователя, руководителя следственного органа, 
дознавателя, органа дознания по уголовным делам и материалам проверки 
сообщения о преступлении или решения суда по уголовным делам, 
находящимся в их производстве, а также в связи с ненадлежащим 
исполнением требований уполномоченного прокурора;

⚫ в плановом порядке, в том числе по указанию вышестоящего 
уполномоченного прокурора;

⚫ в других случаях, с учетом состояния законности в этой сфере деятельности 
и отсутствия положительных результатов в работе по выявлению 
подготавливаемых, совершаемых или совершенных преступлений, при 
раскрытии преступлений, розыске обвиняемых или подозреваемых по 
уголовным делам и лиц, без вести пропавших.



⚫ Уполномоченные прокуроры при реализации надзорных полномочий 
проверяют:
⚫ соблюдение конституционных прав и свобод человека и гражданина в ходе 

осуществления оперативно-розыскной деятельности;
⚫ законность, обоснованность и соблюдение установленного порядка 

заведения дел оперативного учета и иных оперативно-служебных 
материалов, сроков и порядка их ведения, законность принимаемых по ним 
решений;

⚫ законность и обоснованность проведения или прекращения оперативно-
розыскных мероприятий, в том числе тех, разрешения на проведение 
которых даны судом; наличие оснований, соблюдение установленных 
условий, порядка и сроков их проведения;

⚫ законность проведения оперативно-розыскных мероприятий, 
направленных на сбор данных;

⚫ законность представления результатов оперативно-розыскной 
деятельности;



⚫ наличие полномочий у лиц, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, а также принимающих решения о заведении, продлении 
сроков, приостановлении и прекращении дел оперативного учета и 
иных оперативно-служебных материалов, проведении оперативно-
розыскных мероприятий, представлении результатов оперативно-
розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, следователю, 
прокурору или в суд;

⚫ соблюдение определенного Федеральным законом "Об оперативно-
розыскной деятельности" перечня оперативно-розыскных 
мероприятий;

⚫ соблюдение установленного порядка регистрации дел оперативного 
учета и других оперативно-служебных материалов, законность 
постановки и снятия с оперативного и иных видов учета лиц, в 
отношении которых заводились такие дела, в том числе находящиеся 
на архивном хранении;



⚫ соответствие оперативно-розыскных мероприятий целям и задачам 
оперативно-розыскной деятельности, а также соблюдение требования о 
недопустимости применения информационных систем, технических 
средств и веществ, наносящих ущерб жизни и здоровью людей и 
причиняющих вред окружающей среде;

⚫ своевременность уведомления судей органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, о проведении оперативно-
розыскных мероприятий, ограничивающих конституционные права 
человека и гражданина на тайну переписки, телефонных и иных 
переговоров, почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, в 
том числе передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, а 
также право на неприкосновенность жилища; наличие оснований для 
проведения таких оперативно-розыскных мероприятий в указанных 
случаях.



⚫ Законность привлечения граждан к содействию на 
конфиденциальной основе и соблюдение при этом 
принципа добровольного сотрудничества с 
органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, проверяется 
исключительно при наличии жалоб граждан.



⚫ При осуществлении надзора учитывается, что сведения о 
лицах, внедренных в организованные преступные группы, о 
штатных негласных сотрудниках органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, а также о лицах, 
оказывающих или оказывавших им содействие на 
конфиденциальной основе, представляются прокурору 
только с письменного согласия перечисленных лиц, за 
исключением случаев, требующих их привлечения к 
уголовной ответственности.



⚫ В ходе изучения дел оперативного учета и других 
оперативно-служебных материалов проверяется 
наличие в них документов, свидетельствующих об 
укрытии преступлений, незаконном освобождении от 
уголовного преследования, фальсификации оснований 
и условий проведения оперативно-розыскных 
мероприятий (заявлений граждан, протоколов 
следственных действий, официальных документов и т.
п.).



Полномочия прокурора, направленные на устранение 
нарушений законов, восстановление нарушенных прав, 
возмещение причиненного вреда и привлечению виновных лиц 
к ответственности

⚫ При проверках законности оперативно-розыскных 
мероприятий в каждом случае рассматривается 
необходимость проведения дополнительных 
оперативно-розыскных мероприятий, 
направленных на раскрытие преступления и 
выявление причастных к нему лиц.



⚫ При наличии достаточных данных, свидетельствующих 
о нарушениях при проведении оперативно-розыскных 
мероприятий уполномоченный прокурор, помимо 
актов прокурорского реагирования, направляет 
руководителям органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, требования в целях 
обеспечения эффективного осуществления уголовного 
преследования.



Кроме того, уполномоченный прокурор в ходе и по 
результатам проведения проверок, а также при 
восстановлении нарушенных прав и свобод граждан и 
устранении иных нарушений закона, допущенных 
должностными лицами органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, обязан:
⚫ знакомиться с представленными подлинными 

оперативно-служебными документами, включающими в 
себя дела оперативного учета, материалы о проведении 
оперативно-розыскных мероприятий с использованием 
оперативно-технических средств, а также учетно-
регистрационную документацию и 
ведомственные нормативные правовые акты, 
регламентирующие порядок проведения оперативно-
розыскных мероприятий;



⚫ получать письменные объяснения от должностных 
лиц органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, по поводу выявленных 
нарушений закона;

⚫ требовать устранения нарушений закона, 
выявленных по делам оперативного учета и иным 
оперативно-служебным материалам;



⚫ опротестовывать противоречащие закону нормативные 
правовые акты органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, а также постановления и иные 
решения должностных лиц указанных органов;

⚫ по фактам выявленных нарушений уголовного 
законодательства в соответствии с установленными 
уголовно-процессуальным законом полномочиями 
выносить мотивированное постановление либо требовать 
от уполномоченного органа передачи результатов 
оперативно-розыскной деятельности в следственный орган 
или орган дознания для решения вопроса об уголовном 
преследовании;

⚫ вносить представления об устранении нарушений закона, 
допущенных должностными лицами органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.



⚫ Случаи незаконного отказа от выполнения 
требований уполномоченного прокурора в 
зависимости от обстоятельств рассматриваются 
как воспрепятствование его законной 
деятельности и при наличии оснований 
принимаются меры для привлечения виновных 
должностных лиц к предусмотренной законом 
ответственности.



Прокуроры, уполномоченные осуществлять надзор за 
законностью ОРД, а также должностные лица прокуратуры, на 
которых возложена обязанность ведения делопроизводства по 
документам ОРД, должны иметь соответствующий допуск для 
работы с документами, имеющими гриф ограниченного 
пользования.
⚫ Допуск для работы с документами оформляется в 

соответствии с Инструкцией о порядке допуска 
должностных лиц и граждан Российской Федерации к 
государственной тайне, утвержденной постановлением 
Правительства РФ от 28.10.1995 № 1050.

⚫ Работа с этими документами накладывает на прокуроров 
обязанность о неразглашении полученной в ходе 
выполнения своих функций информации. 



⚫ Проверки исполнения законодательства об ОРД 
должны проводить только те прокуроры, на 
которых возложено непосредственное 
осуществление этих функций.

⚫ Копия приказа с перечнем уполномоченных 
прокуроров и лиц, ответственных за ведение 
делопроизводства по документам ОРД, или 
выписка из него направляется для сведения 
руководителям органов, осуществляющих ОРД.



⚫ Надзирающие за законностью ОРД прокуроры, используя 
предоставленные им полномочия, обязаны пресекать 
нарушения прав и законных интересов физических и 
юридических лиц при проведении оперативно-розыскных 
мероприятий, принимать своевременные меры к их 
восстановлению, возмещению причиненного вреда и при 
наличии оснований привлекать виновных должностных лиц 
к установленной законом ответственности. Руководители 
соответствующих прокуратур обязаны обеспечить защиту 
от разглашения сведений, содержащихся в предоставленных 
документах и материалах об ОРД поднадзорных органов.

⚫ Уполномоченные прокуроры несут персональную 
ответственность за несоблюдение установленных 
ограничений по ознакомлению со сведениями, 
составляющими государственную тайну.



Заключение 
⚫ Сущность прокурорского надзора за исполнением законов 

органами, осуществляющими ОРД, заключается, с одной 
стороны, в надзоре за соблюдением должностными лицами 
соответствующих подразделений законов, что должно 
способствовать результативности в борьбе с преступностью, 
а с другой – в охране конституционных прав и свобод 
личности, вовлеченной в сферу этой борьбы.

Деятельность уполномоченных прокуроров должна 
способствовать успешному проведению ОРД по выявлению, 
предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, 
изобличению виновных и розыску лиц, скрывающихся от 
органов дознания, следствия и суда либо уклоняющихся от 
исполнения уголовного наказания, а также розыску без вести 
пропавших граждан.
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