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Тема3.1: «Организация пожарной охраны в 
Российской Федерации».

Учебные вопросы:

1.Пожарная охрана Российской Федерации. Структура Федеральной 
противопожарной службы. Другие виды пожарной охраны в РФ. 

2. Единая государственная система предупреждения и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций. 

3. Нормативно-правовое регулирование и управление в области 
пожарной безопасности.
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3. Нормативные правовые документы:
1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 
1993 г.).
2. Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».
3. Приказ МЧС России от 05.05.2008 г. № 240 «Об утверждении порядка привлечения сил и 
средств подразделений пожарной охраны, гарнизонов пожарной охраны для тушения 
пожаров и проведения аварийно-спасательных работ, в редакции Приказов МЧС России № 
335 от 11.07.2011г. и № 228 от 04.04.2013г.»;
4. Приказ МЧС России № 167 от 05.04.2011 г «Об утверждении Порядка организации 
службы в подразделениях пожарной охраны» с изменениями внесёнными приказом МЧС 
России № 760 от 14.12.2011 г.;
5. Приказ МЧС РФ от 15 февраля 2005 года № 74 « Об организации работы по охране труда 
в системе МЧС России»;
Приказ Минтруда России от 23.12.2014 г. № 1100н «Об утверждении Правил по охране 
труда в подразделениях федеральной противопожарной службы Государственной 
противопожарной службы».
Программа подготовки личного состава подразделений ГПС МЧС России от 29 декабря 
2003г.



Основные термины и определения
Пожар – неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и 
здоровью граждан, интересам общества и государства.
Пожарная безопасность – состояние защищенности личности, имущества, общества и 
государства от пожаров.
Пожарная опасность объекта защиты - состояние объекта защиты, характеризуемое 
возможностью возникновения и развития пожара, а также воздействия на людей и 
имущество опасных факторов пожара;
Пожарная безопасность объекта защиты - состояние объекта защиты, характеризуемое 
возможностью предотвращения возникновения и развития пожара, а также воздействия на 
людей и имущество опасных факторов пожара;
Пожарное депо - объект пожарной охраны, в котором расположены помещения для 
хранения пожарной техники и ее технического обслуживания, служебные помещения для 
размещения личного состава, помещение для приема извещений о пожаре, технические и 
вспомогательные помещения, необходимые для выполнения задач, возложенных на 
пожарную охрану;
Эвакуация - процесс организованного самостоятельного движения людей 
непосредственно наружу или в безопасную зону из помещений, в которых имеется 
возможность воздействия на людей опасных факторов пожара.
Эвакуационный выход - выход, ведущий на путь эвакуации, непосредственно наружу 
или в безопасную зону;
Эвакуационный путь (путь эвакуации) - путь движения и (или) перемещения людей, 
ведущий непосредственно наружу или в безопасную зону, удовлетворяющий требованиям 
безопасной эвакуации людей при пожаре;



Техническое регулирование в области пожарной 
безопасности представляет собой:
-  установление в нормативных правовых актах 
Российской Федерации и нормативных документах по 
пожарной безопасности требований пожарной 
безопасности к продукции, процессам проектирования, 
производства, эксплуатации, хранения, 
транспортирования, реализации и утилизации;
- правовое регулирование отношений в области 
применения и использования требований пожарной 
безопасности;
- правовое регулирование отношений в области оценки 
соответствия.



Система обеспечения пожарной безопасности - совокупность сил и средств, а также мер 
правового, организационного, экономического, социального и научно-технического 
характера, направленных на борьбу с пожарами.
Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности являются:

•органы государственной власти, 
•органы местного самоуправления, 
•организации, 
•граждане, принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности в 
соответствии с законодательством Российской Федерации 

Основные функции системы обеспечения пожарной безопасности:
▪нормативное правовое регулирование и осуществление государственных мер в области 
пожарной безопасности; 
▪создание пожарной охраны и организация ее деятельности;
▪разработка и осуществление мер пожарной безопасности;
▪реализация прав, обязанностей и ответственности в области пожарной безопасности;
▪проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной 
безопасности;
▪содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к обеспечению 
пожарной безопасности;
▪научно-техническое обеспечение пожарной безопасности;
▪информационное обеспечение в области пожарной безопасности;
▪осуществление государственного пожарного надзора и других контрольных функций по 
обеспечению пожарной безопасности;



• производство пожарно-технической продукции;
• выполнение работ и оказание услуг в области пожарной безопасности;
• лицензирование деятельности в области пожарной безопасности (далее - 

лицензирование) и подтверждение соответствия продукции и услуг в области пожарной 
безопасности (далее - подтверждение соответствия); 

• тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ; 
• учет пожаров и их последствий;
• установление особого противопожарного режима.

Система обеспечения пожарной безопасности объекта защиты включает в себя:
- систему предотвращения пожара, 
- систему противопожарной защиты, 
- комплекс организационно-технических мероприятий по обеспечению пожарной 

безопасности.
Каждый объект защиты должен иметь систему обеспечения пожарной безопасности.
Целью создания системы обеспечения пожарной безопасности объекта защиты является 

предотвращение пожара, обеспечение безопасности людей и защита имущества при 
пожаре.

Система обеспечения пожарной безопасности объекта защиты в обязательном порядке 
должна содержать комплекс мероприятий, исключающих возможность превышения 
значений допустимого пожарного риска и направленных на предотвращение опасности 
причинения вреда третьим лицам в результате пожара.



Организационная структура ФПС
В соответствии со ст. 4 Федерального закона №69 "О пожарной 
безопасности" пожарная охрана подразделяется на следующие 
виды:
- государственная противопожарная служба;
- муниципальная пожарная охрана;
- ведомственная пожарная охрана;
- частная пожарная охрана;
- добровольная пожарная охрана.
Основными задачами пожарной охраны являются:
- организация и осуществление профилактики пожаров;
- спасение людей и имущества при пожарах;
- организация и осуществление тушения пожаров и проведения 
аварийно-спасательных работ.
К действиям по предупреждению, ликвидации социально-
политических, межнациональных конфликтов и массовых 
беспорядков пожарная охрана не привлекается.



Государственная противопожарная служба
Государственная противопожарная служба является основным ви 
дом пожарной охраны и с 1 января 2002 года входит в состав Минис 
терства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвы чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий (МЧС России) в качестве единой самостоятельной 
оперативной службы. На этот государственный орган возложены 
основные функции преду преждения и тушения пожаров в стране. 
Комплектуется противопо жарная служба специалистами, 
имеющими соответствующую квали фикацию и подготовку, из 
расчета 1 единица личного состава на 650 человек населения.  

В Государственную противопожарную службу входят:
- федеральная противопожарная служба;
- противопожарная служба субъектов Российской Федерации.



Федеральная противопожарная служба включает в себя:
- структурные подразделения центрального аппарата федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, 
осуществляющие управление и координацию деятельности федеральной противопожарной 
службы;
-  структурные подразделения территориальных органов федерального органа 
исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной 
безопасности, - региональных центров по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органов, уполномоченных 
решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации;
-  органы государственного пожарного надзора;
-  пожарно-технические, научно-исследовательские и образовательные учреждения;    
-  подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях обеспечения 
профилактики пожаров и (или) их тушения в организациях (объектовые подразделения);
-  подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях организации 
профилактики и тушения пожаров в закрытых административно-территориальных 
образованиях, а также в особо важных и режимных организациях (специальные и воинские 
подразделения)
-  подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях организации 
профилактики и тушения пожаров в населенных пунктах (территориальные 
подразделения)



На Государственную противопожарную службу, помимо 
предупреждения и тушения пожаров возложены задачи:
- организации разра ботки и осуществления государственных 
мер в области пожарной безопасности; 
- нормативное регулиро вание в области пожарной 
безопасности;
- разработка и осуществление единой научно-технический 
политики в области пожарной безопасно сти; 
- подготовка кадров для пожарной охраны; лицензирование 
раз личных видов деятельности в области пожарной 
безопасности, а также согласование других видов 
деятельности организаций и отдельных граж дан на предмет 
получения лицензий; 
- производит работы по сертифика ции продукции в области 
пожарной безопасности.



Нормативные документы, регламентирующие 
правовое положение ГПС Санкт-Петербурга.
В нашем городе пожарная охрана Санкт-Петербурга 
создана в соответствии со следующими основными 
нормативными документами, регламентирующими ее 
деятельность:
- Закон Санкт-Петербурга от 18 июля 2005 года № 368-52 
«О пожарной безопасности в Санкт-Петербурге» 
- Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 
01.08.2005 №1139 «Положение о противопожарной 
службе Санкт-Петербурга»



Муниципальная пожарная охрана
Муниципальная пожарная охрана создается органами местного 
самоуправления на территории муниципальных образований.
Цель, задачи, порядок создания и организации деятельности 
муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с 
другими видами пожарной охраны определяются органами 
местного самоуправления.

Ведомственная пожарная охрана
Федеральные органы исполнительной власти, организации в целях 
обеспечения пожарной безопасности могут создавать органы 
управления и подразделения ведомственной пожарной охраны.
Порядок организации, реорганизации, ликвидации органов 
управления и подразделений ведомственной пожарной охраны, 
условия осуществления их деятельности, несения службы личным 
составом определяются соответствующими положениями, 
согласованными с Государственной противопожарной службой.



Частная пожарная охрана
Частная пожарная охрана создается в населенных пунктах и организациях.
Создание, реорганизация и ликвидация подразделений частной пожарной 
охраны осуществляются в соответствии с Гражданским кодексом 
Российской Федерации.
Нормативы численности и технической оснащенности частной пожарной 
охраны устанавливаются ее собственником самостоятельно.
Подразделения частной пожарной охраны оказывают услуги в области 
пожарной безопасности на основе заключенных договоров.

Добровольная пожарная охрана
Добровольная пожарная охрана - форма участия граждан в обеспечении 
первичных мер пожарной безопасности.
Добровольный пожарный - гражданин, непосредственно участвующий на 
добровольной основе (без заключения трудового договора) в деятельности 
подразделений пожарной охраны по предупреждению и (или) тушению 
пожаров.
Участие в добровольной пожарной охране является формой социально 
значимых работ, устанавливаемых органами местного самоуправления 
поселений и городских округов.



2. Единая государственная система предупреждения и 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. История 

создания.
27 декабря 1990 г. Правительство Российской Федерации образовало 
Российский корпус спасателей на правах Государственного 
комитета РСФСР. Позже этот день было решено считать днем 
создания Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий (МЧС России). Кроме того, в 1995 
г. Указом Президента Российской Федерации 27 декабря был 
объявлен Днем спасателя Российской Федерации.

МЧС России с 1994 года претерпело ряд реорганизаций. Последнее 
Положение о МЧС России утверждено указом Президента РФ от 11 
июля 2004 года №868 и 21.10.2005г. в Положение были внесены 
изменения в соответствии с указом Президента РФ №1228.



Основными задачами МЧС России являются:
1) выработка и реализация государственной политики в области гражданской обороны, 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности, а также безопасности людей на водных объектах в пределах компетенции 
МЧС России;
2) организация подготовки и утверждения в установленном порядке проектов нормативных 
правовых актов в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на 
водных объектах;
3) осуществление управления в области гражданской обороны, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, безопасности 
людей на водных объектах, а также управление деятельностью федеральных органов 
исполнительной власти в рамках единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций;
4) осуществление нормативного регулирования в целях предупреждения, прогнозирования 
и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций и пожаров, а также осуществление 
специальных, разрешительных, надзорных и контрольных функций по вопросам, 
отнесенным к компетенции МЧС России;
5) осуществление деятельности по организации и ведению гражданской обороны, 
экстренному реагированию при чрезвычайных ситуациях, защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций и пожаров, обеспечению безопасности людей на водных 
объектах, а также осуществление мер по чрезвычайному гуманитарному реагированию, в 
том числе за пределами Российской Федерации.



В регионах МЧС России представляют региональные центры (РЦ) по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий (8 Центров): Центральный, Северо-Западный, Южный, 
Северо-Кавказский, Приволжский, Уральский, Сибирский, Дальневосточный, (ГУ 
МЧС России по г.Москве). РЦ имеют достаточные полномочия и 
самостоятельность в работе. Их основное предназначение – координация 
деятельности территориальных органов исполнительной власти, и организация их 
взаимодействия при работах по предупреждению и ликвидации ЧС. РЦ 
осуществляют свои полномочия через федеральные территориальные органы, 
специально уполномоченные на решение задач в области ГО и ЧС – главные 
управления МЧС России по субъекту РФ. Перечень территориальных органов, 
типовое положение и их наименования установлены Приказом МЧС России №372 
от 6.08.2004 г. «Об утверждении положения о территориальном органе 
Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий – 
органе, специально уполномоченном решать задачи по предупреждению и 
ликвидации ЧС по субъекту Российской Федерации».



Постановление Правительства РФ от 30.12.2003г. №794 «О 
Единой государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций».

Единая система объединяет органы управления, силы и средства 
федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций, в полномочия которых 
входит решение вопросов в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций, и осуществляет свою деятельность в 
целях выполнения задач, предусмотренных Федеральным законом 
"О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера".



Единая система, состоящая из функциональных и территориальных подсистем, действует 
на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях.
Функциональные подсистемы единой системы создаются федеральными органами 
исполнительной власти согласно приложению для организации работы в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности этих органов.
Организация, состав сил и средств функциональных подсистем, а также порядок их 
деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми руководителями 
федеральных органов исполнительной власти по согласованию с Министерством 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий.
Территориальные подсистемы единой системы создаются в субъектах Российской 
Федерации для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в пределах их 
территорий и состоят из звеньев, соответствующих административно-территориальному 
делению этих территорий.
Организация, состав сил и средств территориальных подсистем, а также порядок их 
деятельности определяются положениями о них, утверждаемыми в установленном порядке 
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
На каждом уровне единой системы создаются координационные органы, постоянно 
действующие органы управления, органы повседневного управления, силы и средства, 
резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и 
информационного обеспечения.



Органами повседневного управления единой системы являются;
•центры управления в кризисных ситуациях, информационные центры, дежурно-
диспетчерские службы федеральных органов исполнительной власти;

•центры управления в кризисных ситуациях региональных центров;
•центры управления в кризисных ситуациях главных управлений Министерства 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по субъектам 
Российской Федерации, информационные центры, дежурно-диспетчерские 
службы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти;

•единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований;
•дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов).

Размещение органов управления единой системы в зависимости от обстановки 
осуществляется на стационарных или подвижных пунктах управления, 
оснащаемых техническими средствами управления, средствами связи, 
оповещения и жизнеобеспечения, поддерживаемых в состоянии постоянной 
готовности к использованию. 



3. Нормативно-правовое регулирование и управление в области 
пожарной безопасности.

Нормативное регулирование в области пожарной безопасности - 
установление уполномоченными государственными органами в 
нормативных документах обязательных для исполнения требований 
пожарной безопасности.

К нормативным документам по пожарной безопасности относятся 
стандарты, нормы и правила пожарной безопасности, инструкции и 
иные документы, содержащие требования пожарной безопасности.



Субъекты Российской Федерации вправе разрабатывать и 
утверждать в пределах своей компетенции нормативные документы 
по пожарной безопасности, не снижающие требований пожарной 
безопасности, установленных федеральными нормативными 
документами.
Порядок согласования отступлений от требований пожарной 
безопасности, а также не установленные нормативными 
документами дополнительные требования пожарной безопасности 
устанавливает федеральный орган исполнительной власти, 
уполномоченный на решение задач в области пожарной 
безопасности.
Нормативные документы по пожарной безопасности подлежат 
регистрации и официальному опубликованию в установленном 
порядке.
Техническое регулирование в области пожарной безопасности 
осуществляется в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации, путем принятия соответствующего 
технического регламента.
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