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1. С
УЩНОСТЬ, З

АДАЧИ И 

ПРЕДМЕТ НАДЗОРА ЗА 

ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 

О 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ. 

РЕШЕНИЕ ВОПРОСА ОБ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ



Необходимость 
особой правовой 
защиты 
несовершеннолет
них обусловлена, в 
первую очередь, их 
физической и 
умственной 
незрелостью, 

а следовательно, 
вытекающей из 
этого потребностью 
в охране и заботе, 
обеспечении условий 
для нормального 
развития и 
образования.



Прокуратура осуществляет надзор 
за исполнением законодательства о 
несовершеннолетних по всем 
направлениям прокурорской 
деятельности, предусмотренным

п. 1 ст. 4 Закона «O 
прокуратуре Республики Беларусь».



В приказе Генерального прокурора 
Республики Беларусь от 22 сентября 
2010 г. № 52 «Об организации 
прокурорского надзора за 
исполнением законодательства о 
несовершеннолетних и молодежи» 
отмечено, что нижестоящим 
прокурорам необходимо 
осуществлять постоянный надзор 
за исполнением законодательства:



- о профилактике безнадзорности и 
правонарушений 
несовершеннолетних и учащейся 
молодежи;- о порядке помещения и пребывания 
несовершеннолетних в специальных 
учебно-воспитательных и лечебно-
воспитательных учреждениях, 
защите их прав и законных интересов;



- о защите прав и 
законных 
интересов 
несовершеннолет
ни,отбывающих 
наказание в виде 
лишения свободы 
в воспитательных 
колониях;

- об 
административн
ой 
ответственности 
несовершенноле
тних, их 
родителей, 
опекунов, 
попечителей;



- о социальной 
защите 
несовершеннол
етних, в том 
числе 
проживающих в 
малообеспечен
ных и 
многодетных 
семьях;

- об образовании и 
реализации прав 
детей и молодежи 
на общедоступное и 
бесплатное 
образование, а 
также о 
деятельности 
учреждений 
образования



- о реализации прав детей на охрану жизни 
и здоровья, доступности качественной, 
бесплатной медицинской помощи и 
реабилитации, об обеспечении условий 
для сохранения, укрепления и 
восстановления их здоровья, 
профилактики заболеваемости, гибели от 
внешних причин, самоубийств;

- о защите трудовых прав 
несовершеннолетних и учащейся молодежи, 
об обеспечении условий для реализации их 
права на труд (трудоустройство, в том числе 
в свободное от учебы время, их трудовая 
занятость, профориентация, трудовое 
обучение);



- о реализации прав детей и молодежи на 
участие в детских и молодежных 
объединениях, а также о соблюдении 
законодательства в деятельности таких 
объединений; 

- - о реализации прав детей и молодежи в 
области культуры, спорта и досуга, 
доступности услуг в этой сфере для детей и 
юношества, в том числе проживающих в 
сельской местности, соблюдении 
стандартов и нормативов обеспеченности 
детей и молодежи учреждениями и 
организациями культуры, спорта и досуга.



Предметом надзора на 
этом участке 
прокурорской 
деятельности 
являются: 1) акты, 
принимаемые органами 
государственного 
управления, 
организациями, 
должностными лицами 
по вопросам, 
касающимся 
несовершеннолетних; 2) 
действия или 
бездействие 
должностных лиц и 
граждан по вопросам, 
касающимся 
несовершеннолетних.



При осуществлении надзора за исполнением 
законодательства о несовершеннолетних 
прокуроры не должны подменять другие органы, 
ненадлежаще выполняющие требования закона: 
осуществлять непосредственное наблюдение за 
поведением «трудных» подростков; изымать с 
улиц детей и подростков, находящихся там в 
позднее время суток, возвращать в школу 
подростков, прекративших учебу; устраивать 
несовершеннолетних на работу и т. д. 
Прокурорские работники должны проверять, как 
эти обязанности исполняют органы и 
должностные лица, на которых они возложены 
законодательством. Прокурор обязан 
средствами прокурорского надзора обеспечить 
выполнение требований законодательства.



В соответствии с прика
зо
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Генерального
 проку
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Беларусь «О
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рорско

го
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ов о 

несовершеннолетних являются:



1) организация и обеспечение эффективного 
прокурорского надзора за исполнением 
законодательства о защите прав и законных 
интересов детей и молодежи, профилактике 
безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних;2) соблюдение принципов единства прав и 

обязанностей, ответственности 
должностных лиц и граждан за нарушения 
прав и законных интересов детей и 
молодежи, причинение им вреда;



2.Прокурорский 
надзор за 
законностью 
задержания и 
привлечения к 
ответственности 
несовершеннолет
них 



В отношении 
несовершеннолетних 
подозреваемых и 
обвиняемых в ходе 
производства по 
уголовному делу могут 
быть применены такие 
меры процессуального 
принуждения, как 
задержание, заключение 
под стражу, домашний 
арест, отдача 
несовершеннолетнего под 
присмотр, другие меры 
пресечения. Основания и 
порядок их применения 
предусмотрены уголовно-
процессуальным законом.



Прокурор осуществляет также 
надзор за законностью и 
обоснованностью применения 
органами дознания и 
предварительного следствия в 
отношении несовершеннолетних 
подозреваемых и обвиняемых 
других мер пресечения, 
предусмотренных ст. 120, 121, 
123-125 УПК.



Законом Республики 

Беларусь «О порядке и 

условиях содержания лиц 

под стражей» 

установлены порядок и 

условия содержания под 

стражей 
несовершеннолетних 

подозреваемых и 

обвиняемых, задержанных 

по подозрению в 

совершении 

преступлений, а также в 

отношении которых 

применена мера 

пресечения в виде 

заключения под стражу, в 

местах, определенных ст. 

4 этого Закона.



Статьей 27 УК определено, с какого возраста 
несовершеннолетние могут быть 
привлечены к уголовной ответственности за 
совершенные преступления. Поэтому, 
осуществляя надзор за законностью 
возбуждения уголовных дел, прокуроры 
должны обращать внимание на то, 
выполнены ли требования ст. 89 УПК об 
установлении возраста 
несовершеннолетнего. Это обстоятельство 
имеет существенное значение для решения 
вопроса о возбуждении уголовного дела.



3.Участие прокурора в 

судебном разбирательстве 

уголовных дел 

несовершеннолетних



Участие прокурора в судебном 
разбирательстве уголовных дел о 
преступлениях несовершеннолетних является 
важной гарантией постановления судом 
законного, обоснованного и справедливого 
приговора. Поддержание государственного 
обвинения в судебном заседании по 
уголовным делам является одним из 
приоритетных на правлений прокурорской 
деятельности по осуществлению надзора за 
точным и единообразным исполнением 
законов в государстве.



В соответствии со ст. 430 УПК, уголовные дела 
о преступлениях несовершеннолетних 
подлежат рассмотрению специальными судами 
по делам несовершеннолетних либо судьями, 
имеющими специальную подготовку. 
Представляется, что необходима и 
специализация прокуроров по участию в 
судебном разбирательстве этой категории 
уголовных дел, поскольку в данных случаях 
необходима достаточная квалификация не 
только в области права, но также и по вопросам 
педагогики, психологии. 



В приказе Генерального прокурора от 22 сентября 
2010 г. № 52 «Об организации прокурорского надзора за 
исполнением законодательства о 
несовершеннолетних и молодежи» указано, что при 
рассмотрении гражданских дел, затрагивающих 
интересы несовершеннолетних, а также уголовных 
дел по обвинению несовершеннолетних либо по 
которым несовершеннолетние являлись 
потерпевшими от особо тяжких и тяжких 
преступлений, преступле ний против их половой 
неприкосновенности или поло вой свободы, следует 
обеспечить преимущественное уча стие в судах 
прокурорских работников, осуществляющих надзор за 
исполнением законодательства о 
несовершеннолетних и молодежи. Данных работников 
направлять для участия в судебном разбирательстве 
по делам иных категорий в исключительных случаях.



Неотвратимость наказания за совершенное преступление 
может быть обеспечена только при наличии объективности, 
профессионализма, умения и активности государственного 
обвинителя в представлении и исследовании доказательств 
при судебном разбирательстве уголовных дел о 
преступлениях несовершеннолетних. При определении 
позиции по вопросу назначения наказания обвиняемому 
государственный обвинитель должен руководствоваться 
требованиями закона о его соразмерности и справедливости 
с учетом характера и степени общественной опасности 
преступления и личности виновного. 



Участвуя в судебном 
разбирательстве, прокурор как 
госу дарственный обвинитель 
вправе заявлять отводы и 
ходатайства о рассмотрении 
дела в закрытом судебном 
заседании, об удалении 
несовершеннолетнего 
обвиняемого из зала судебного 
заседания на время 
исследования обстоятельств, 
которые могут оказать на него 
отрицательное воздействие, о 
приобщении к делу предметов 
и документов и т. д.



4. Надзор прокурора за 

исполнением законов в 

воспитательно-трудовых 

колониях для 

невершеннолетних, 

обеспечивающих исправление 

несовшеннолетних 



Надзор прокурора за соблюдением 
законодательства в местах лишения 
свободы для несовершеннолетних 
играет важную роль в борьбе с 
преступностью 
несовершеннолетних. В ч. 3 ст. 115 УК 
предусмотрено, что лицу, не 
достигшему восемнадцатилетнего 
возраста ко дню постановления 
приговора, отбывание наказания в 
виде лишения свободы назначается в 
воспитательной колонии. 
Деятельность воспитательных 
колоний для несовершеннолетних 
регламентируется уголовно-
исполнительным 
законодательством.



Надзор за исполнением законности 
в воспитательных колониях 
осуществляется путем: 

 1) ознакомления с приказами и 
распоряжениями администрации колоний и 
опротестования их в случаях противоречий 
закону; 
2) систематического посещения колоний и 
проведе ния там проверок; 

3) рассмотрения жалоб и заявлений 
несовершеннолетних осужденных и их 
законных представителей. 



Проверки проводятся 
систематически, по плану, а также 
в связи с поступлением жалоб и 
заявлений, сведений о нарушениях 
законности в колонии, 
совершенных преступлениях при 
отбывании осужденными 
наказания.



Надзор за исполнением 
законодательства в воспитательных 
колониях ведется по двум 
направлениям: 

1) за законностью содержания в 
колонии; 

2) за соблюдением условий содержания.



Надзор за законностью содержания в колонии 
включает в себя проверку законности постановленных 
судом в отношении несовершеннолетних приговоров, а 
также сроков пребывания осужденных в колонии. 
Проверка может производиться на основании изучения 
личных дел. Наряду с этим прокурор проверяет, не 
истек ли срок пребывания в колонии, не содержатся ли 
совместно с несовершеннолетним взрослые 
заключенные, ставится ли администрацией вопрос 
перед судом о переводе лиц, достигших 
совершеннолетия, в исправительные колонии в 
соответствии со ст. 133 УИК, за исключением случаев 
оставления в воспитательной колонии осужденных, 
достигших восемнадцати лет, по основаниям, 
предусмотренным ст. 132 УИК.



Другое направление прокурорского надзора в 
местах лишения свободы для осужденных 
несовершеннолетних охватывает широкий 
круг вопросов, связанных с соблюдением 
условий содержания в колонии.
К ним относятся: 

1) исполнение требований 
законодательства об организации 
общеобразовательного, 
профессионально-тех нического 
обучения, профессиональной 
подготовки;

2) соблюдение законодательства о 
труде осужденных 
несовершеннолетних. 



Если прокурор обнаруживает факты 
нарушения зако нодательства о труде, 
об обязательном общеобразовательном 
обучении, случаи производственного 
травматизма, нарушения правил техники 
безопасности, использования 
несовершеннолетних на тяжелых и 
вредных работах и иные нарушения, он 
принимает меры к привлечению к 
ответственности виновных лиц.



При надзоре за исполнением законодательства в вос 
питательных колониях для несовершеннолетних 
проку роры пользуются полномочиями, 
предусмотренными ст. 35 Закона «О прокуратуре 
Республики Беларусь». Согласно ст. 22 УИК, 
Генеральный прокурор Респуб лики Беларусь и его 
заместители, а также уполномоченные ими 
прокуроры и прокуроры, непосредственно осу 
ществляющие надзор за исполнением наказания на 
соответствующей территории, вправе при 
исполнении служебных обязанностей посещать 
учреждения, исполняющие наказание, без 
специального разрешения.


