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1.1
Перечень документов, 

регламентирующих социально-
экономическое развитие страны

• прогнозы развития экономики и 
сопряженных сфер

• концепцию социально-экономического 
развития

•  программы социально-экономического 
развития страны регионов, отраслей и 
крупных многоотраслевых комплексов



•  Индикативный план - это документ, который 
выполняет информационно-ориентирующую 
роль и отражает ориентиры (индикаторы), к 
которым должны стремиться все субъекты 
государственного регулирования экономики. 

• Прогнозирование есть составная часть 
системы государственного регулирования 
экономики, призванная выявить важнейшие  
проблемы и определить направления  
развития страны. Результаты прогнозных 
расчетов используются государственными 
органами  для выработки и обоснования   
социально-экономической политики 
государства.



1.2 Объекты прогнозирования 
и виды прогнозов.

1.2.1Частные прогнозы
 

• демографическая ситуация в стране,
•  состояние природной среды, включая такие 

сферы как разведанные запасы природных 
ископаемых, земельные, водные и лесные 
ресурсы 

• состояние научно технических достижений и 
их внедрения в производство 

• величина и динамика спроса населения на 
товары и услуги 



• прогнозы основных факторов 
производства: капитала, труда, 
инвестиций 

• прогнозы развития отдельных отраслей 
народного хозяйства, территорий и 
других общественно значимых сфер 
деятельности 



1.2.2. Комплексный 
экономический прогноз 

• должен предоставить правительству 
информацию для принятия решений в 
области экономической и социальной 
политики. 

• его показатели служат основой для 
разработки показателей проекта 
государственного бюджета страны 



1.3 Государственное 
прогнозирование 

• Государственное прогнозирование — 
предвидение будущего, которым

   занимаются государственные и 
муниципальные органы на разных 
уровнях управления.



1.3.1 Основные функции 
государственного прогнозирования

• Предвидение возможных тенденций и цикличных 
колебаний социально-экономического развития страны 
или региона в контексте общемировой динамики и 
направлений трансформации Общества 

• предвосхищение вариантов и возможных последствий 
принимаемых стратегических и тактических решений в 
области социально-экономического, научно-технического, 
экологического, внешнеэкономического, 
территориального развития 

• своевременное внесение корректив или отмена решения, 
если этого потребуют изменившиеся условия 
окружающей среды, новая конъюнктура внутреннего и 
внешнего рынков.



1.4 Стратегическое 
планирование

• Стратегическое планирование — это 
процесс создания и претворения в 
жизнь программ и планов действий и 
мероприятий, связанных в 
пространстве (по исполнителям) и во 
времени (по срокам), нацеленных на 
выполнение стратегических задач 



1.4.1 Функции стратегического 
планирования

• определение перспективных целей 
социально-экономического развития страны с 
учетом как внутренних потребностей, этапов 
развития и трансформации, так и ее места в 
мировом цивилизационном пространстве, 
глобализирующейся экономике 



• выбор стратегических приоритетов, 
позволяющих достичь целей социально-
экономического, научно-технического, 
инноваци онного и экологического развития в 
перспективе с учетом пер воочередных 
потребностей, имеющихся ограниченных ресур 
сов и возможностей государства

•  выработка механиз ма реализации выбранной 
системы приоритетов, использование для этого 
прямого и косвенного государственного 
регулирования социально-экономического 
развития 



1.5 Индикативное 
планирование

• Индикативное(рекомендательное) 
планирование - это процесс формиро вания 
системы параметров (индикаторов), 
характеризующих состояние и развитие 
экономики страны, соот ветствующих 
государственной социально-экономической 
политике, и установление мер 
государственного воздей ствия на социальные 
и экономические процессы с целью достижения 
указанных индикаторов. 



1.5.1 Функции индикативного 
планирования

• позволяет определить систему обоб щающих 
показателей и нормативов (индикаторов), 
которые ха рактеризуют основные параметры 
социально-экономического развития на 
федеральном, региональном и 
муниципальном уров нях, конкретизируют и 
реализуют приоритеты стратегических 
планов. 



• производится увязка индикаторов с ресурса ми 
федерального, региональных и местных 
бюджетов, в резуль тате чего реализация этих 
индикаторов и воздействие на них го сударства 
становятся более конкретными и реальными. 

• приводит в соответствие экономические рычаги 
с индикаторами плана. 

   Это создает условия для повышения 
заинтересованности предприятий любой 
формы собственности в реализации 
индикативного плана.



• Целевая программа — это система 
взаимосвязанных по целям, ресурсам и 
срокам мероприятий, обеспечивающая 
реализацию приоритета социального, 
экономического, научно-технического или 
экологического развития в заданные сроки и с 
максимальным эффектом. 



2.Методика экономического 
прогнозирования

• 2.1 Методологические подходы к 
прогнозированию

• 2.2 Баланс народного хозяйства
• 2.3 Экономико-математические 

модели  в прогнозировании



2.Методика экономического 
прогнозирования 

• Методика экономического прогнозирования - набор рабочих 
приемов, формирующих технологию прогнозирования, 
которыми пользуются разработчики прогнозов в своей работе. 
Применяемые в настоящее время методические подходы к 
разработке прогнозных показателей главным образом 
основываются на системе прямых расчетов и экспертных 
оценок. Лишь по отдельным блокам показателей проводятся 
модельные расчеты, с использованием производственных 
функций различного вида и  сложности, а также  системы 
эконометрических моделей малой размерности.



2.1 Методологические подходы 
к прогнозированию 

• Генетический подход исходит из 
анализа предистории развития объекта, 
фиксирует его основополагающе 
факторы, определяющие особенности 
развития и на этой основе делает 
выводы относительно состояния 
прогнозируемого объекта в будущем. 



• Телеологический подход («телео» - цель) больше 
присущ активным участникам происходящих в 
экономике явлений. Он исходит из определения 
целевых установок развития данного объекта и 
степени приближения его к поставленным задачам. 
Наиболее ярким представителем и защитником этого 
подхода в прогнозировании экономики являлся С.Г.
Струмилин. 



2.2 Баланс народного 
хозяйства 

• БНХ - это система наиболее общих, 
взаимоувязанных между собой 
экономических показателей, 
представленных в особой форме в виде 
таблиц, характеризующих условия и 
результаты расширенного 
воспроизводства. 



• Баланс народного хозяйства  
необходимо использовать как 
информационную основу 
прогнозирования динамики физических 
объемов макроэкономических 
переменных. Обычно речь идет о 
долгосрочных расчетах.



2.3 Экономико-
математические модели  в 

прогнозировании
• Укрупненные односекторные модели. Данные 

модели подразделяются на два типа – для 
краткосрочного прогнозирования и для долгосрочного 
прогнозирования. В модели  для краткосрочного 
прогнозирования (эконометрической) большее 
внимание уделяется финансовым и денежным 
параметрам,  ценам. В модели для долгосрочного 
прогнозирования основой  является описание 
воспроизводственного цикла, учет эффективности 
используемых ресурсов. Опыт разработки таких 
моделей уже имеется.



• Эконометрические модели на основе  
системы национальных счетов. 
Такие модели можно использовать для 
краткосрочного и среднесрочного 
прогнозирования.  Они обладают всеми 
преимуществами системы национальных  
счетов, т. е. взаимосвязанно 
представляют финансовые потоки  в 
экономике, обеспечивающие 
производство и воспроизводство. Пока 
такие модели для российской экономики 
еще не разрабатывались.



• Прогнозные модели на основе 
межотраслевого баланса.

      Эти модели обычно  используются для 
составления перспективных прогнозов: 
среднесрочного и  долгосрочного. Данные 
модели раскрывают межотраслевые 
взаимодействия и определяют параметры 
воспроизводства в более развернутом виде, 
чем односекторные модели. Опыт разработки 
моделей межотраслевого баланса  уже 
имеется, но его необходимо увязывать с 
методологией системы национальных счетов.



3. Разработка концепции 
социально-экономического 

развития страны
• 3.1 Этапы разработки концепции социально-

экономического развития
•  3.2 Цели первого уровня
• 3.3 Цели второго уровня
• 3.4 Принципы разработки целей 

государственного регулирования
• 3.5 Анализ применимости инструментов 

государственного регулирования.



3.1 Этапы разработки 
концепции социально-

экономического развития 
• Анализ положения дел в экономике. С него 

начинается рациональная государственная 
экономическая политика. Анализ проводится 
на конкретном хозяйственном уровне, 
выделяются «болевые  точки» в экономике 
страны, отрасли, региона, сферы, 
оценивается срочность решения проблем, 
альтернативные последствия устранения или 
неустранения отрицательных явлений.



• Выработка и обоснование целей. начинается 
с определения всех возможных  целей вообще, 
с так называемой каталогизации целей. Затем 
определяется характеристика каждой цели; она 
относится к предварительным, 
опосредствующим или конечным, 
количественным или  качественным, 
краткосрочным или среднесрочным целям. У 
некоторых целей могут быть одновременно 
разные характеристики, в  этом случае следует 
выделить главные из них с точки зрения 
современной ситуации.

• Упорядочение целей, построение дерева 
целей - это задача формирования динамичной  
системы целей социально-экономического 
развития, распределения их по временным 
интервалам и рангам 



• Дерево целей - систематизированный 
набор целевых установок социально-
экономического развития. 

• Генеральной целью государственного 
регулирования экономики является 
укрепление и совершенствование 
существующего  социально-
экономического строя. 



3.2 Цели первого уровня
• . Повышение уровня жизни населения 

страны 
• Поддержание социальной стабильности в 

обществе 
• Обеспечение развития экономики страны 

в будущем 
• Экологическая безопасность страны 



3.3 Цели второго уровня

• Детальные показатели, 
характеризующие условия 
выравнивания  экономического  цикла, 
совершенствование структуры 
национальной экономики. 

Все эти цели вместе с генеральной, 
образуют дерево целей.



3.4 Принципы разработки 
целей государственного 

регулирования 

• Адекватность существующему 
строю. Соответствие генеральной цели  
деятельности государства – сохранению, 
укреплению и совершенствованию 
существующего строя, решению задач 
повышения уровня жизни народа. 



• Научная обоснованность. Оправданны 
постановка и осуществление любой цели,  
которая улучшает положение в экономике 
в целом, в отдельном  секторе или на 
хозяйственном объекте, не нанося ущерба 
другим. Если достижение данной цели 
ведет к нанесению ущерба другим 
объектам, то этот ущерб должен быть 
полностью возмещен. 

• Взаимосвязь набора целевых 
установок. Любая цель государственного 
регулирования  может быть поставлена и 
достигнута только  во взаимодействии со 
всеми остальными целями в соответствии 
с  ее местом в системе приоритетов целей. 



• Реальность целевых установок.  
Поставленные цели должны находиться в 
рамках возможного, т. е. не только в 
пределах существующих юридических норм  
(их в случае крайней необходимости можно 
изменить в соответствии с установленной 
процедурой), но и в пределах реальных 
границ. 

• Приемлемость целей членами 
сообщества. Поставленные цели должны 
быть ясны, понятны и желательны широким 
массам избирателей, союзам по 
экономическим интересам.



3.5 Анализ применимости 
инструментов 

государственного 
регулирования.

• Сюда относятся выяснение условий 
применимости отдельных регулирующих 
средств, их соответствия целям, степени  
совместимости отдельных средств, 
побочных эффектов их применения, 
эффективности средств регулирования и 
достаточности  обоснования 
необходимости их применения.



4. Стратегическое и 
индикативное планирование

• 4.1 Особенности стратегического 
планирования

• 4.2 Процессы,которые характеризует 
стратегический план (на федеральном 
уровне)

• 4.3 Индикативное планирование



4.1 Особенности 
стратегического планирования
• Во-первых, он должен охватывать достаточно 

продолжительный период 
• . Во-вторых, его показатели име ют укрупненный, 

обобщающий характер 
• В-третьих, этот план может иметь вариантный 

характер, предусматривать альтернативные 
сценарии на перспективный период в зависимости от 
тенденций изменения внутренних и внешних 
факторов развития 



• В-четвертых, стратегический план может 
и должен периодически 
пересматриваться, корректироваться, 
продлеваться с учетом изменений 
конъюнктуры или при переходе от фазы к 
фазе экономического цикла.



4.2 Процессы,которые 
характеризует стратегический 

план (на федеральном уровне)
• процесс демографического развития, 

возможности ослабить или преодолеть 
тенденцию к депопуляции, преобладающую 
в больши нстве регионов и угрожающую 
будущему страны;

• Процесс социального развития, динамики 
уровня и качества жизни населения, 
развития, образования и подготовки кадров, 
культуры, здравоохранения, социального 
обеспечения;



• процесс экономического развития, темпов роста 
ВВП, структурных сдвигов в экономике, динамики 
инвестиций, уровней инфля ции, укрепления 
финансово-кредитных институтов, улучшения 
системы управления экономикой 

• Процесс научно-технического прогресса, 
динамики науки и инноваций, мер по модернизации 
экономики на основе освоения и распространения 
новых поколений техники и технологических 
укладов, развития информационной сферы и т.д.;

• экологического развития, показателей 
воспроизводства и охраны природных ресурсов 



• территориального развития, т.е. 
сближения уровней социально-
экономического развития субъектов 
Федерации и федераль ных округов, 
решения межрегиональных проблем 
федерального значения

• внешнеэкономических связей, т.е. 
осуществления интеграционных 
мероприятий в рамках СНГ, Евразийского 
экономического сообщества, Союза 
Беларусь-Россия, улучшения показателей 
экспорта и импорта, погашения внешнего 
долга, ожидаемых из менений валютного 
курса рубля, развития международного 
туризма и т.п.



4.3 Индикативное 
планирование

• Индикативное планирование является 
главной формой конкретного наполнения и 
реализации стратегических планов. Хотя 
научные основы индикативного планирования 
разработаны Н.Д. Кондратьевым еще в 20-е 
гг., они до сих пор не нашли в России 
практического применения на федеральном 
уровне.



Спасибо за внимание!


