
Тема: «ЗАКОННОСТЬ В 
ГОСУДАРСТВЕННОМ 
УПРАВЛЕНИИ»



План.
1. Понятие и содержание законности.

2. Государственный контроль и его виды.

3. Административный надзор.

4. Прокурорский надзор
5. Судебный контроль в сфере государственного 

управления.

6. Общественный контроль.



Законность - неуклонное исполнение законов и
соответствующих им иных правовых актов 

органами государства, должностными лицами, 
гражданами и

общественными организациями.



Законност
ь

Соблюдение норм 
права всеми 
субъектами

Качественные 
юридические нормы, 
которые соответствуют 
уровню экономики, 
организационной 
зрелости, культуре, 
морально-этическим 

нормам.



Признаки законности:

общеобязательность законов 
для всех субъектов

единство законности, 
обеспечивающее 

единообразное понимание и 
применение

законов на всей территории РФ

недопустимость 
противопоставления 

законности и целесообразности

неразрывная связь 
законности и правовой 
культуры населения

при любом 
управленческом решении 
законность должна быть 

рядом со справедливостью

Нарушение = 
ответственность 



Система гарантий законности:

Политические

• демократия и гласность,
•  обеспечение плюрализма мнений и 
свободы печати, активное 
функционирование реального гражданского 
общества;

• разделение властей,
• существование действенной системы 
сдержек и противовесов и др.

экономические

• высокий уровень благосостояния
• населения, свобода предпринимательства, 
экономики, 

• единство экономического пространства, 
гарантированность прав частной 
собственности.



2. Суть контроля:

уполномоченные на то государственные органы 
(законодательной, исполнительной, судебной власти) и 
общественные организации, используя организационно-
правовые способы и средства, выясняют, не допущены ли в 
деятельности подконтрольных органов исполнительной власти и 
их должностных лиц какие-либо нарушения законности, и если 
таковые имеются, то своевременно их устраняют,
восстанавливают нарушенные при этом права, привлекают 
виновных к ответственности, принимают меры по 
предотвращению нарушений законности и дисциплины.



Признаки государственного контроля

между контролирующим органом  и 
подконтрольным объектом в 

большинстве случаев существуют 
отношения  подчиненности или 

подведомственности

объектом контроля является как 
законность, так и 

целесообразность деятельности 
контролируемого

контролирующий часто 
наделяется правом отменять 
решения контролируемого

контролирующий 
вправе применять 

меры
дисциплинарного 
воздействия к 

контролируемому 
за допущенные 
нарушения



наблюдения за функционированием 
подконтрольных объектов, получения 

объективной информации о 
выполнении ими правил и поручений, 

их состоянии. Формы сбора 
информации:  изучение

данных учета, отчетов, проверки 
документов, инвентаризации, 

ревизии, получение объяснений и др.

Выявление виновных 
лиц, привлечение их к 

ответственности 

Анализ собранной 
информации, принятие мер 

по предотвращению  
нарушений дисциплины и 

законности

Учет нарушений, 
определение их 
причин и условий

Содержание 

контроля



Соотношение понятий
«контроль» и «надзор»

КОНТРОЛЬ=НАДЗОР

КОНТРОЛЬ (проверка 
законности и 

целесообразности)
 ШИРЕ ЧЕМ 

НАДЗОР (проверка 
законности)

КОНТРОЛЬ – над 
соподчиненными 
субъектами;
НАЗДОР – над 

неподчиненными



Вид контроля: по времени осуществления

предварительный

текущий

последующий



ВИДЫ КОНТРОЛЯ

СПЛОШНОЙ И 
ВЫБОРОЧНЫЙ

ФАКТИЧЕСКИЙ И 
ДОКУМЕНТАРНЫЙ

ВНУТРИВЕДОМСТВЕНН
ЫЙ И 

НАДВЕДОМСТВЕННЫЙ



В
ид
ы

 к
он
тр
ол
я,

 
ос
ущ

ес
тв
ля
ем

о
го

 О
И
В общий

ведомственный

надведомственный



Виды контроля по субъекту его 
осуществления:

ПРЕЗИДЕНСТКИЙ

ОРГАНОВ ЗАКОНОДАТЕЛЬСНОЙ 
ВЛАСТИ

ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 
ВЛАСТИ

СУДЕБНЫЙ



Общий контроль -  деятельность различных ОИВ со стороны органов 
исполнительной власти общей компетенции: Правительства РФ, правительств 
республик, входящих в Российскую Федерацию, и других субъектов РФ, имеющих 
правительство, администраций краев, областей, иных субъектов РФ.

ФКЗ от т 17.12.1997 N 2-ФКЗ (ред. от 28.12.2016) "О Правительстве 
Российской Федерации», Правительство РФ:

руководит работой федеральных министерств и иных ФОИВ власти и 
контролирует их деятельность (ст. 12)

вправе отменять акты федеральных органов исполнительной власти или 
приостанавливать действие этих актов (ст. 12) 

осуществляет валютное регулирование и валютный контроль (ст.15)

осуществляет регулирование и государственный контроль в сфере 
внешнеэкономической деятельности, в сфере международного научно-
технического и культурного сотрудничества (ст. 21);

осуществляет контроль за деятельностью ФОИВ , а по вопросам, отнесенным к 
ведению РФ и полномочиям РФ по предметам совместного ведения РФ и 
субъектов РФ, также за деятельностью ОИВ субъектов РФ (ст. 44)

вносит предложения Президенту РФ о приостановлении действия актов ОИВ 
субъектов РФ в случае их противоречия Конституции РФ и и т.д. (ст. 44)



Закон Челябинской области от 28.10.2004 N 295-ЗО (ред. от 31.03.2016)
"О Губернаторе Челябинской области"

Правительство области в пределах своих полномочий организует 
исполнение КонституцииРф, ФКЗ, ФЗ,, указов Президента РФ, 
постановлений Правительства РФ, Устава (Основного Закона) 
Челябинской области, настоящего Закона, законов области, 
нормативных правовых актов Губернатора области, осуществляет 
систематический контроль за их исполнением органами 
исполнительной власти области, принимает меры по устранению 
нарушений законодательства Российской Федерации и области (ст. 4);

контролирует деятельность исполнительных органов государственной 
власти области (ст. 11);

принимает решения об образовании особо охраняемых природных 
территорий регионального значения, разрабатывает программы в сфере 
образования, охраны и использования особо охраняемых природных 
территорий области, обеспечивает их реализацию, осуществляет 
государственное управление и контроль в области использования и охраны 
таких территорий (ст. 21);



осуществляет контроль за соответствием расходов лиц, замещающих 
(занимающих) должности, Губернатора и зам. Губернатора ЧО, лиц, 
замещающих муниципальные должности, должности ГГС  ЧО,  
должности муниципальной службы, а также расходов их супруг 
(супругов) и несовершеннолетних детей их доходам; (ст. 22);

контролирует выполнение органами местного самоуправления отдельных 
государственных полномочий, переданных им в установленном законом 
порядке (ст. 31);



Ведомственный контроль осуществляется внутри той или иной 
отрасли в отношении подчиненных органов и организаций 
всеми ФОИВ отраслевой, межотраслевой и специальной 
компетенции. 

Ст. 21 УИК РФ
 За деятельностью учреждений и органов, 
исполняющих наказания, осуществляется 

ведомственный контроль со стороны вышестоящих 
органов и их должностных лиц. 

Приказ Минюста РФ от 27.10.2009 N 361
"Об организации проверок в подведомственных Министерству юстиции 

Российской Федерации федеральных службах, осуществлении 
координации и контроля их деятельности"



▪ 3. В ходе плановой проверки деятельности федеральной службы (далее 
- проверка) устанавливаются:

▪ 1) соответствие деятельности федеральной службы по отбору 
нормативных правовых актов, подлежащих государственной 
регистрации, требованиям нормативных правовых актов РФ и Минюста 
России;

▪ 2) соответствие решений федеральной службы законодательству РФ;

▪ 3) своевременность и качество исполнения федеральной службой 
поручений Президента РФ, Правительства РФ, а также директором 
федеральной службы - указаний Министра юстиции РФ.

▪ 4. Проверка проводится в сроки, определенные планом основных 
организационных мероприятий Минюста России на соответствующий 
календарный год, комиссией, состоящей из федеральных 
государственных гражданских служащих Минюста России.

▪ Общая продолжительность проверки не может превышать 30 
дней.



ФСИН России

Департаменто
м нормативно-
правового 

регулирования, 
анализа и 
контроля в 
сфере 

исполнения 
наказаний;

ФССП России

Департаменто
м по вопросам 

правовой 
помощи и 

взаимодействи
я с судебной 
системой



Надведомственный контроль осуществляется в отношении не 
находящихся к ним в ведомственной подчиненности органов и 
организаций со стороны органов межотраслевой компетенции и 
некоторых органов отраслевой компетенции, наделенных 
соответствующими контрольными полномочиями. 

▪ Федеральная антимонопольная служба, 

▪ Росгвардия

▪ Центральный Банк РФ   (функции по регулированию, контролю и 
надзору в сфере финансового рынка);

▪ а также многие федеральные службы и некоторые иные 
структурные подразделения, подведомственные МВД РФ, 
Министерству природных ресурсов и экологии РФ, Министерству 
промышленности и торговли РФ, Министерству сельского 
хозяйства РФ, Министерству транспорта РФ, Министерству 
финансов РФ, Министерству юстиции РФ и др. 



Постановление Правительства РФ от 30.07.2004 N 400 
(ред. от 11.07.2016)

"Об утверждении Положения о Федеральной службе 
по надзору в сфере природопользования и внесении 

изменений в Постановление Правительства 
Российской Федерации от 22 июля 2004 г. N 370"

▪ Росприроднадзор является ФОИВ , осуществляющим функции:

�  по контролю и надзору в сфере природопользования,

�  а также в пределах своей компетенции в области охраны 
окружающей среды, в том числе в части, касающейся ограничения 
негативного техногенного воздействия, в области обращения с 
отходами (за исключением радиоактивных отходов) и 
государственной экологической экспертизы.



Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека (Роспотребнадзор)

Постановление Правительства РФ от 30.06.2004 N 322  "Об утверждении Положения о 
Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека"

в рамках фед.гос. санитарно-эпидемиологического надзора и фед. гос. 
надзора в области защиты прав потребителей осуществляет 

государственный контроль (надзор) за соблюдением требований 
технического регламента ЕврАзЭС "О безопасности рыбы и рыбной 

продукции"

Гос. санитарно-эпидем. надзор за соблюдением санитарного 
законодательства;

санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через 
государственную границу РФ;

Фед. гос. надзор за соблюдением законов и иных НПА РФ, регулирующих 
отношения в области защиты прав потребителей;

Фед. гос.надзор за качеством и безопасностью муки, макаронных и 
хлебобулочных изделий при осуществлении закупок указанной продукции 

для государственных нужд, а также при поставке (закладке) муки в 
государственный резерв



3. Административный надзор

особый вид государственной деятельности 
специально уполномоченных органов 
исполнительной власти и их должностных лиц, 
направленный на строгое и точное 
исполнение органами исполнительной власти, 
коммерческими и некоммерческими 
организациями, а также гражданами 
общеобязательных правил, имеющих важное 
значение для общества и государства.



Признаки, 
по которым 
разграничи

вают 

Надведомственный 
контроль

Административный надзор

По содерж-ю Органы внешнего контроля 
обладают более широкой 
компетенцией: проверка 
законности + 
целесообразность

Проверка законности

по объему 
полномочий

Вмешательством органов 
контроля в оперативно-
хозяйственную,
конкретную 
производственную 
деятельность 
подконтрольного объекта, 
привлечение к
дисциплинарной 
ответственности

ограничиваются 
наблюдением, проверкой 
соблюдения определенных 
норм, нередко
технико-юридического 
характера, 
общеобязательных правил, 
выявлением и пресечением
правонарушений, 
привлечением виновных к 
административной 
ответственности



Стадии (этапы) адм. процесса

Предварительны
й текущий заключительный

анализ 
информации о 
поднадзорном 

объекте,
разработка и 
доведение до 

объекта надзора 
соответствующих 
норм, правил его 
функционирован

ия

систематическое 
и 

непосредственно
е наблюдение, 

инспектирование, 
проверки – 

решение ? об 
ответственности

анализ общего 
положения объекта 
надзора, выявлении 

тенденций, 
разработке

предложений.



Признаки адм. надзора:

▪ - возможность оценки деятельности поднадзорных объектов 
только с точки зрения законности и по достаточно узкому кругу 
специальных вопросов;

▪ - невозможность вмешательства в оперативно-хозяйственную 
деятельность объекта надзора;

▪ - наличие специального объекта надзорной деятельности - норм, 
правил, требований, стандартов, содержащихся в нормативных 
актах, и их исполнение физическими и юридическими лицами;

▪ - возможность самостоятельного применения мер 
административного принуждения в случаях обнаружения 
правонарушений или возникновения угроз безопасности 
различным объектам;

▪ - строгое ограничение данных мер принуждения правовыми 
рамками; наличием юрисдикционных полномочий.



ФОИВ, основной деятельностью 
которых является административный 
надзор:

▪ федеральные службы,

▪  различные инспекции в федеральных министерствах и иных 
федеральных органах исполнительной власти (ветеринарного, 
пожарного, рыбного, геодезического и др. надзора), 

▪ территориальные органы надзора (например, энергетического)



МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРИКАЗ
от 23 августа 2017 г. N 664

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕГЛАМЕНТА
ИСПОЛНЕНИЯ МВД  РФ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФУНКЦИИ ПО 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ
ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ

УЧАСТНИКАМИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ
ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ



▪ 5. Предметом федерального государственного надзора за 
соблюдением участниками дорожного движения требований в 
области безопасности дорожного движения <6> является:

▪  соблюдение лицами, принимающими непосредственное участие в 
процессе дорожного движения в качестве водителя транспортного 
средства, пешехода, пассажира транспортного средства 
требований законодательства Российской Федерации в области 
безопасности дорожного движения в процессе перемещения 
людей и грузов с помощью транспортных средств или без таковых 
в пределах дорог



▪ 34. При исполнении государственной функции сотрудники должны 
находиться в форменном обмундировании, иметь служебное 
удостоверение и нагрудный знак.

▪ 35. Сроки выполнения сотрудниками административных процедур 
(действий) должны быть минимально необходимыми для их 
осуществления, исходя из конкретной обстановки.

▪ 37. Действия по оформлению процессуальных документов, за 
исключением случаев, предусмотренных пунктами 143, 175, 180, 229, 
288 Административного регламента, должны осуществляться на 
месте совершения (пресечения) административного 
правонарушения либо на месте остановки (задержания) 
транспортного средства (пешехода). При этом допускается их 
оформление в служебном помещении органа внутренних дел, 
стационарного поста органа внутренних дел <1>, транспортном 
средстве органов внутренних дел (автомобиль, автобус, мотоцикл)



П. 143 В случае, если требуется дополнительное выяснение 
обстоятельств дела либо данных о лице, в отношении которого 
возбуждается дело об АП протокол об АП может быть составлен в 
течение 2-х суток с момента выявления АП.

П. 175 при доставлении  (ст. 27.2 КоАП РФ)

П. 180 Для осуществления административного задержания (задержания) 
лицо доставляется в дежурную часть территориального органа МВД 
России, на стационарный пост, при которых имеется специально 
отведенное помещение для содержания задержанных лиц.

П. 229 Освидетельствование лица на состояние алкогольного опьянения 
осуществляется непосредственно на месте его отстранения от 
управления ТС. 
В случае отсутствия в распоряжении сотрудника технического 
средства, указанного в п. 228 Административного регламента, 
свидетельствование лица на состояние алкогольного опьянения 
может осуществляться на ближайшем стационарном посту, в ином 
помещении органа внутренних дел, где такое специальное 
техническое средство имеется.

П. 289 При оформлении сотрудником материалов по факту ДТП, в 
результате которого вред причинен только имуществу, если за 
нарушение ПДД его повлекшего административная 
ответственность не установлена, выносится мотивированное 
определение об отказе в возбуждении дела об административном 
правонарушении 



▪ 38. В случае использования сотрудником при исполнении 
государственной функции фото-, видео и звукозаписывающей 
аппаратуры, в том числе установленного в патрульном 
автомобиле видеорегистратора, он уведомляет об этом 
участников дорожного движения (лиц, присутствующих при 
осуществлении административных процедур).

▪ 39. Осуществление сотрудником административных процедур при 
надзоре за дорожным движением при наличии возможности 
должно производиться в поле обзора систем видеонаблюдения, 
размещенных в патрульных транспортных средствах и на 
стационарных постах, либо носимых видеорегистраторов.

▪ 40. Для видеозаписи процессуальных действий, проводимых без 
участия понятых, допускается использование сотрудником 
цифровой аппаратуры (носимых видеорегистраторов, 
видеокамер, фотоаппаратов с функцией видеозаписи, прочих 
устройств, позволяющих осуществлять видеозапись). Полученные 
при совершении административных действий видеозаписи, 
приобщаются к соответствующему протоколу либо акту 
освидетельствования на состояние алкогольного опьянения.



▪ 43. В разговоре с участниками дорожного движения сотрудник обязан быть 
вежливым, тактичным, обращаться к ним на "Вы", проявлять спокойствие и 
выдержку, свои требования и замечания излагать в убедительной и понятной 
форме, исключая возможность ошибочного или двоякого их понимания.

▪ 44. При разговоре с участниками дорожного движения сотрудник должен 
воздерживаться от:

▪ любого вида высказываний и действий дискриминационного характера по 
признакам пола, возраста, расы, национальности, языка, гражданства, 
социального, имущественного или семейного положения, политических или 
религиозных предпочтений;

▪ грубости, проявлений пренебрежительного тона, заносчивости, предвзятых 
замечаний, предъявления неправомерных, незаслуженных обвинений;

▪ оскорбительных выражений или реплик;

▪ действий, провоцирующих противоправное поведение.

▪ 45. При обращении к участнику дорожного движения сотрудник обязан 
представиться, назвав свою должность, звание и фамилию, предъявить по 
требованию гражданина служебное удостоверение, после чего сообщить 
причину и цель обращения. Во всех случаях применения мер, 
ограничивающих права и свободы участника дорожного движения, сотрудник 
обязан разъяснить ему причину и основание применения таких мер, а также 
возникающие в связи с этим права и обязанности участника дорожного 
движения 



▪ 48. Обращение к водителю транспортного средства должно 
осуществляться со стороны места нахождения водителя.

▪ При наличии объективных обстоятельств (угроза личной безопасности 
при нахождении на проезжей части, загрязненность дорожного 
покрытия и других) сотрудник вправе обратиться к водителю с 
противоположной стороны транспортного средства или выполнить иные 
действия, предусмотренные Административным регламентом в 
зависимости от складывающейся ситуации.

▪ 49. Сигналы сотрудника участникам дорожного движения должны 
подаваться четко и быть понятны для участников дорожного движения.

▪ 50. Разъяснения участнику дорожного движения сути совершенного им 
нарушения должны даваться без нравоучений, убедительно и ясно со 
ссылкой на соответствующие требования Правил дорожного движения 
и других нормативных правовых актов.

▪ 51. При возникновении конфликтных ситуаций, претензий или по 
требованию участников дорожного движения сотрудник разъясняет 
порядок обжалования своих действий.



▪ 52. По требованию участника дорожного движения сотрудник должен 
сообщить местонахождение и телефон дежурного отделения (группы) 
подразделения ДПС либо телефон дежурной части территориального 
органа МВД России на районном уровне, в котором он проходит службу.

▪ 53. С документами граждан при проверке необходимо обращаться 
аккуратно, не делать в них каких-либо отметок в непредусмотренных 
для этого местах. Если документ передается вместе с деньгами, 
ценными бумагами, какими-либо предметами, необходимо вернуть 
документ гражданину и предложить владельцу передать документ без 
денег, ценных бумаг и предметов.

▪ Документы, передаваемые участниками дорожного движения для 
проверки, принимаются сотрудниками без обложек и без удерживающих 
устройств.

▪ 54. Сотрудникам запрещается принимать от участников дорожного 
движения материальные ценности, а также какие-либо вещи, предметы 
или документы, за исключением необходимых для выполнения 
административных действий.



Надзор за дорожным движением, в том числе с 
использованием технических средств и специальных 
технических средств, работающих в автоматическом 
режиме

59. Надзор за дорожным движением 
включает:

визуальное или с 
использованием 

технических средств 
наблюдение за 
движением 

транспортных средств и 
пешеходов

наблюдение за 
состоянием 

технических средств 
организации дорожного 
движения, проезжей 

части дорог и дорожных 
сооружений, 
элементами их 
обустройства



С
по
со
бы

 о
су
щ
ес
тв
ле
ни
я 

на
дз
ор
а

в пешем порядке

на стационарном посту

могут использоваться средства авиации (вертолеты, 
аэростаты, дирижабли, мотодельтапланы, 

беспилотные летательные аппараты и другие)

на патрульном автомобиле в движении или 
стационарном положении



▪ 61. При выполнении сотрудниками действий, непосредственно 
связанных с осуществлением надзора за дорожным движением, 
использование транспортных средств, не относящихся к патрульным 
транспортным средствам, не допускается.

▪ 63. При надзоре за дорожным движением с использованием 
патрульного автомобиля, имеющего специальную цветографическую 
схему, его размещение в стационарном положении должно 
осуществляться таким образом, чтобы он был отчетливо виден 
участникам дорожного движения и имелась возможность 
своевременного пресечения правонарушения.

▪ В целях обеспечения надзора за дорожным движением на аварийно-
опасных участках дороги, а также в случаях осуществления надзора за 
дорожным движением с использованием средств фото-, видеофиксации 
нарушений правил дорожного движения патрульный автомобиль может 
размещаться в местах с видимостью, ограниченной естественными 
переломами рельефа местности, поворотами дороги, а также 
элементами обустройства улично-дорожной сети.



П. 31. Исполнение государственной функции включает в 
себя следующие административные процедуры:

▪ надзор за дорожным движением, в том числе с использованием 
технических средств и специальных технических средств, 
работающих в автоматическом режиме;

▪ остановка транспортного средства;

▪ остановка пешехода;

▪ проверка документов, идентификационного номера, номера 
кузова, номера шасси транспортного средства, государственных 
регистрационных знаков транспортного средства, а также 
технического состояния находящегося в эксплуатации 
транспортного средства;

▪ применение мер административного воздействия в соответствии с 
законодательством Российской Федерации об административных 
правонарушениях;

▪ выезд на место дорожно-транспортного происшествия.



▪ 64. При надзоре за дорожным движением нарядом сотрудников на 
патрульном автомобиле без специальной цветографической 
схемы принимаются меры по фиксации нарушений правил 
дорожного движения, способствующих совершению ДТП, в том 
числе

❑  фактов опасного вождения, 

❑ выезда в нарушение ПДДна полосу, предназначенную для 
встречного движения,

❑  превышения установленной скорости движения, 

❑ нарушений правил проезда пешеходных переходов, правил 
пользования телефоном водителем транспортного средства. 

❑ При этом обеспечивается его взаимодействие с другими нарядами 
(стационарных, пеших постов, нарядами на патрульных 
автомобилях со специальной цветографической схемой), 
которыми в случае необходимости пресечения и оформления 
административного правонарушения осуществляется остановка 
транспортного средства.



▪ 73. Для предупреждения нарушений правил дорожного движения 
могут использоваться устройства (макеты, манекены), 
имитирующие сотрудника, патрульный автомобиль, средства 
автоматической фиксации.

▪ 84. Основаниями для предъявления сотрудником требования об 
остановке водителем транспортного средства являются:

▪ ….. 84.13. Проверка документов на право пользования и 
управления транспортным средством, документов на 
транспортное средство и перевозимый груз.

▪ В темное время суток либо в условиях ограниченной видимости 
подача сигнала об остановке транспортного средства должна 
осуществляться с использованием специальных световых 
сигналов (при наличии возможности).



4. Прокурорский надзор.
� надзор за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека 

и гражданина ФОИВ, Следственным комитетом РФ, 
представительными (законодательными) и исполнит. органами 
субъектов РФ, органами МСУ, органами военного управления, органами 
контроля, их ДЛ, субъектами осуществления общественного контроля 
за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания 
и содействия лицам, находящимся в местах принудительного 
содержания, органами управления и руководителями коммерческих и 
некоммерческих организаций, а также за соответствием законам 
издаваемых ими правовых актов;

� надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 
следствие;

� надзор за исполнением законов судебными приставами;

� надзор за исполнением законов администрациями органов и 
учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые 
судом меры принудительного характера, администрациями мест 
содержания задержанных и заключенных под стражу (ч. 2 ст. 1).

Федеральный закон от 17.01.1992 N 
2202-1 (ред. от 29.07.2017)

"О прокуратуре Российской 
Федерации« (Раздел. III).



Глава 1. НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 
ЗАКОНОВ

ПРЕДМЕТ НАДЗОРА

соблюдение Конституции 
РФ и исполнение законов, 

действующих на 
территории РФ, ФОИВ, 

Следственным комитетом 
РФ, представительными 

(законодательными) и 
испол. органами власти 
субъекта РФ и проч. 

субъектами

соответствие законам 
правовых актов, 

издаваемых органами и 
должностными лицами



• Решение о 
проведении 
проверки 
(по форме)

Принимается 
прокурором (его 
зам.) и доводится 

до сведения 
проверяемого не 
позднее  дня 

начала проверки

• не должен 
превышать 30 
дн.;

• м.б. продлен – 
не более чем 
на 30 
календарных 
дней

Срок проверки • не более, чем 
на 6 мес.;

• по решению 
Ген. Прокурора 
(его зам.) + 6 
мес.

• основания (ч. 6 
ст. 21)

Приостановлени
е проверки 

(неоднократно)



Статья 22. Полномочия прокурора при проверки
▪ по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно 

входить на территории и в помещения проверяемых лиц,  иметь 
доступ к их документам и материалам, проверять исполнение 
законов в связи с поступившей в органы прокуратуры 
информацией о фактах нарушения закона;

▪ требовать от руководителей и других должностных лиц указанных 
органов представления необходимых документов и материалов 
или их копий, статистических и иных сведений в установленные 
сроки; 

▪ выделения специалистов для выяснения возникших вопросов; 
проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры 
материалам и обращениям, ревизий деятельности 
подконтрольных или подведомственных им организаций;

▪ (вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу 
нарушений законов.



ФОРМЫ ПРОКУРОРСКОГО 
РЕАГИРОВАНИЯ

ПРОТЕСТ (ст. 
23) 
- НА 

ПРОТИВОРЕЧАЩИЙ 
ЗАКОНУ ПРАВОВОЙ 
АКТ (ДЛ ИЛИ В СУД) 

РАССМАТРИВАЕ
ТСЯ

 - 10 ДН.;
- на ближ. 
заседании зак. 

органа;
-   в сроки, 
указанные в 
протесте

ПРЕДСТАВЛЕНИ
Е (ст. 24)

об устранении 
нарушения закона

 - для ДЛ, 
уполномоченного 
принять решение;

- в теч. 1 мес. 
должны быть 

приняты меры по 
устранению 

нарушений закона.

ПОСТАНОВЛЕНИ
Е

о возб. произ. по 
делу об АП (ст. 25)ПРЕДОСТЕРЕЖЕН

ИЕ о 
недопустимости 
нарушения закона 

(ст. 25.1)

в целях 
предупреждения 
правонарушений и 

при наличии 
сведений о 
готовящихся 

противоправных 
деяниях 



5. Судебный контроль.

Статья 3. Полномочия Конституционного Суда РФ (+ др.)

1) разрешает дела о 
соответствии 

Конституции РФ

2) разрешает споры о 
компетенции:

3) по жалобам на 
нарушение констит. 

прав и свобод граждан 
проверяет 

конституционность 
закона, примененного в 

конкретном деле;

а) ФЗ, НПА Президента РФ, Совета 
Федерации, Гос. Думы, 
Правительства РФ;
б) конституций республик, уставов, 
а также законов и иных НПА 
субъектов РФ, изданных по 
вопросам, относящимся к ведению 
органов государственной власти РФ 
и совместному ведению органов 
гос. власти РФ и органов гос. власти 
субъектов РФ;
в) договоров между органами гос. 
власти РФ и органами гос. власти 
субъектов РФ, договоров между 
органами государственной власти 
субъектов РФ;
г) не вступивших в силу 
международных договоров РФ

а) между фед. органами 
гос.власти;
б) между органами гос. 
власти РФ и органами 
гос.власти субъектов 
РФ;
в) между высшими 
государственными 
органами субъектов РФ.

Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 N 1-
ФКЗ (ред. от 28.12.2016)

"О Конституционном Суде РФ



"Кодекс административного судопроизводства Российской 
Федерации" от 08.03.2015 N 21-ФЗ (ред. от 05.12.2017)

Глава 21. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ
ДЕЛАМ ОБ ОСПАРИВАНИИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ
И АКТОВ, СОДЕРЖАЩИХ РАЗЪЯСНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ОБЛАДАЮЩИХ НОРМАТИВНЫМИ СВОЙСТВАМИ

Глава 22. ПРОИЗВОДСТВО ПО АДМИНИСТРАТИВНЫМ ДЕЛАМ
ОБ ОСПАРИВАНИИ РЕШЕНИЙ, ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ) ОРГАНОВ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ,

ИНЫХ ОРГАНОВ, ОРГАНИЗАЦИЙ, НАДЕЛЕННЫХ ОТДЕЛЬНЫМИ
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ИЛИ ИНЫМИ ПУБЛИЧНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ,

ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
СЛУЖАЩИХ


