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Органи прокуратури займають у системі державних органів 
особливе, незалежне та самостійне місце, що дозволяє 

визначити їх як єдину систему державних органів зі спеціальним 
статусом.



Закон України «Про прокуратуру» визначає прокуратуру як 
єдину систему, не конкретизуючи до якої гілки влади її 
віднесено

в організаційному аспекті прокуратура нікому не 
підпорядкована і непідконтрольна 

у функціональному плані прокуратура має самостійні й 
відокремлені напрями діяльності, весь масив яких не 
збігається із функціями жодної з гілок влади чи окремого 
органу

призначення та звільнення Генерального прокурора України 
відбувається органами, що належать до різних гілок влади  - 
Президентом та Верховною Радою України

Нині місце прокуратури в системі поділу влади і 
державних органів України не визначено з огляду на таке: 



Парламентська Асамблея Ради Європи у своїх резолюціях щодо 
України порівнює прокуратуру з «вільним електроном» у державному 
механізмі та наполягає на тому, щоб її інтегрувати до виконавчої або 

судової влади.

Задля коректного вирішення цього питання необхідно 
розглянути взаємозв'язок прокуратури з кожною із гілок влади. 



Роль виконавчої гілки влади 
у здійсненні діяльності прокуратурою 

України



Взаємозв'язок 
прокуратури з виконавчою 

владою 
Органи виконавчої 
влади, як і органи 
прокуратури , 
становлять 

надзвичайно широку і 
розгалужену систему, 

з якою 
безпосередньо 

взаємодіє система 
органів прокуратури 

на всіх рівнях

З деякими органами 
виконавчої влади 
прокуратура 

об'єднана спільними 
завданнями і 

напрямами діяльності 
– йдеться про органи 
внутрішніх справ, 
Службу безпеки 
України, інші 

правоохоронні, а 
також численні 

контролюючі органи

Органи виконавчої 
влади – від Кабінету 
Міністрів України до 
органів виконавчої 
влади на місцях – є 

об'єктами 
прокурорського 

нагляду



Наведені положення створюють передумови для інтеграції 
органів прокуратури до системи виконавчої влади і злиття 

чи підпорядкування її Міністерству юстиції України

На користь цього 
свідчить іноземний 

досвід таких 
держав:

Швеція

Норвегі
я

Швейцарія

Дані
я

Польща
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а

Однак, призначенням виконавчої 
влади є виконання законів, а 
прокуратури – нагляд за їх 

додержанням, зокрема, і самою 
виконавчою владою. Віднесення 
прокуратури до виконавчої влади в 

сучасних умовах неминуче 
призведе до її політизації, оскільки 
виникає проблема залежності від 

парламентської коаліції 
депутатських фракцій. Отже, ідея 

включення прокуратури до 
виконавчої влади на сучасному 
етапі навряд чи можна вважати 

прийнятною. 



Значення законодавчої гілки влади
у здійсненні діяльності прокуратурою 

України



Правові основи організації та діяльності органів 
прокуратури закладено актами Верховної Ради 

України



Наглядова діяльність 
прокуратури 

зосереджена на 
контролі саме за 
додержанням 

законності, тобто 
передусім актів ВРУ

ВРУ бере участь у 
формуванні органів 
прокуратури, оскільки 
Генеральний прокурор 
України призначається 
і звільняється за її 

згодою  

Генеральний прокурор 
України певним чином 

підзвітний 
законодавчій владі: він 
не менш як один раз 
на рік інформує ВРУ 
про стан законності
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ОДНАК ПРОКУРАТУРУ НЕ МОЖНА ВІДНЕСТИ ДО ЗАКОНОДАВЧОЇ ВЛАДИ, 
ТАК ЯК

ЗАКОНОМ СКАСОВАНО ФУНКЦІЮ НАГЛЯДУ ЗА ДОДЕРЖАННЯМ І 
ЗАСТОСУВАННЯМ

ЗАКОНІВ, НАТОМІСТЬ ПРОКУРАТУРА ВИКОНУЄ НИЗКУ ВАЖЛИВИХ 
ФУНКЦІЙ, ЯКІ НЕ 

«ВПИСУЮТЬСЯ» У ПАРАДИГМУ ПАРЛАМЕНТСЬКОГО КОНТРОЛЮ: 
ПІДТРИМАННЯ

ДЕРЖАВНОГО ОБВИНУВАЧЕННЯ, ПРЕДСТАВНИЦТВО ТОЩО



Прокурорське самоврядування та 
органи, що

забезпечують діяльність прокуратури.
Їх взаємодія та співвідношення



Прокурорське самоврядування – це самостійне 
колективне вирішення прокурорами питань 
внутрішньої діяльності прокуратури з метою:

1) забезпечення організаційної єдності функціонування 
органів прокуратури, підвищення якості роботи прокурорів;

2) зміцнення незалежності прокурорів, захисту 
від втручання в їх діяльність;

3) участі у визначення потреб кадрового, фінансового, матеріально-
технічного та іншого забезпечення прокурорів , а також контролю за  

додержанням установлених нормативів такого забезпечення;

4) обрання чи призначення прокурорів до складу інших органів у 
випадках та в порядку, встановлених законом.



Прокурорське самоврядування 
здійснюється через

Рада прокурорів УкраїниВсеукраїнська конференція 
прокурорів

1) заслуховує  звіт Ради прокурорів 
України про виконання завдань 

органів прокурорського 
самоврядування, стан фінансування 
та організаційного забезпечення 

діяльності прокуратури;
2) обирає членів Вищої ради 

правосуддя та приймає рішення про 
припинення їх повноважень 

відповідно до Конституції і законів 
України;

3) призначає членів Ради прокурорів 
України, Кваліфікаційно-

дисциплінарної комісії прокурорів;
4) затверджує Кодекс професійної 
етики та поведінки прокурорів та 
положення про Раду прокурорів 

України;

1) вносить рекомендації про 
призначення та звільнення 

прокурорів з адміністративних посад 
у випадках, передбачених цим 

Законом. У разі якщо Генеральний 
прокурор не погоджується з 

рекомендованою Радою прокурорів 
України кандидатурою і відмовляє у 
призначенні на посаду, він вносить 
на розгляд Ради прокурорів України 

іншу кандидатуру;
2) організовує впровадження заходів 
щодо забезпечення незалежності 
прокурорів, поліпшення стану 
організаційного забезпечення 

діяльності прокуратур;
3) розглядає питання правового 
захисту прокурорів, соціального 
захисту прокурорів та членів їхніх 
сімей і приймає відповідні рішення з 

цих питань;

Найвищий орган 
прокурорського 
самоврядування



Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія прокурорів є колегіальним органом, який 
відповідно до повноважень, передбачених  Законом, визначає рівень фахової 

підготовки осіб, які виявили намір зайняти посаду прокурора, та вирішує питання 
щодо дисциплінарної відповідальності, переведення та звільнення прокурорів з 

посади.
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Склад Кваліфікаційно-
дисциплінарної

комісії прокурорів

Призначає 
всеукраїнська 
конференція 
прокурорів

Призначає з’їзд 
представників 

юридичних вищих 
навчальних закладів та 

наукових установ

Призначає з’їзд 
адвокатів України

Призначає 
Уповноважений 

Верховної Ради України з 
прав людини за 

погодженням з комітетом 
Верховної Ради України, 
до предмету відання 

якого належить 
організація та діяльність 
органів прокуратури



Фінансування прокуратуру 
здійснюється за рахунок 

Державний 
бюджет 
України

Функції головного 
розпорядника коштів 

Державного бюджету України 
щодо фінансового 

забезпечення діяльності 
прокуратури здійснюються

ГЕНЕРАЛЬНОЮ 
ПРОКУРАТУРОЮ 

УКРАЇНИ



Місцеві державні 
адміністрації та органи 

місцевого 
самоврядування 
забезпечують 

розташовані на їх 
території органи та 

установи прокуратури 
відповідними 
службовими 

приміщеннями на умовах 
оренди



ДЯКУЮ ЗА 
УВАГУ


