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Организация медицинской помощи 
населению в Российской 

Федерации 
⚫ ФЗ от 21.11.2011 г. №323 «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» 

⚫ Ст. 29 ФЗ №323 от 21.11.2011 г. «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» организация охраны здоровья 
основывается на функционировании и развитии 
государственной, муниципальной и частной 
систем здравоохранения.

 



Государственная система 
здравоохранения  

⚫ федеральные органы исполнительной власти в сфере 
охраны здоровья и их территориальные органы;

⚫ исполнительные органы государственной власти 
субъектов РФ в сфере охраны здоровья;

⚫ подведомственные федеральным органам 
исполнительной власти, государственной академии 
наук и исполнительным органам государственной 
власти субъектов РФ медицинские и фармацевтические 
организации, организации здравоохранения по 
обеспечению надзора в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека, судебно-
экспертные учреждения и др.    



Муниципальная система 
здравоохранения 

⚫ органы местного самоуправления муниципальных 
районов и городских округов, осуществляющие 
полномочия в сфере охраны здоровья, и 
подведомственные этим органам медицинские и 
фармацевтические организации  



Частная система здравоохранения 
⚫ создаваемые юридическими и физическими 
лицами медицинские организации, 
фармацевтические организации 



Виды, условия и формы оказания 
медицинской помощи

⚫ Первая помощь оказывается гражданам: при 
несчастных случаях, травмах, отравлениях и других 
состояниях и заболеваниях, угрожающих их жизни и 
здоровью (ФЗ от 21.11.2011 г. №323 «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации»). 

⚫  Первая помощь оказывается сотрудниками органов 
внутренних дел, военнослужащими и работниками 
Государственной противопожарной службы, 
спасателями аварийно-спасательных формирований и 
аварийно-спасательных служб; первая помощь может 
оказываться и водителями транспортных средств и 
другими лицами при наличии соответствующей 
подготовки.    



Виды, условия и формы оказания 
медицинской помощи

⚫ Приказ Министерства здравоохранения и 
социального развития от 17.05.2010 г. № 353 
регламентирует перечень состояний, при которых 
оказывается первая помощь, и перечень 
мероприятий, осуществляемых в рамках оказания 
первой помощи. 



Виды оказания медицинской 
помощи

Медицинская помощь классифицируется по 
следующим видам:
⚫ первичная медико-санитарная помощь;
⚫ специализированная, в том числе 
высокотехнологичная медицинская помощь;

⚫ скорая, в том числе специализированная 
медицинская помощь;

⚫ паллиативная медицинская помощь.     



Условия оказания 
медицинской помощи

Медицинская помощь может оказываться в 
следующих условиях:

⚫ вне медицинской организации;
⚫ амбулаторно, в том числе на дому при вызове 
медицинского работника;

⚫ в дневном стационаре;
⚫ стационарно.   



Формы оказания 
медицинской помощи

⚫ экстренная
⚫ неотложная
⚫ плановая
  



Первичная медико-санитарная 
помощь 

⚫ Основа системы оказания медицинской помощи.
⚫  Включает в себя мероприятия по профилактике, 

диагностике, лечению заболеваний и состояний, 
медицинской реабилитации, наблюдению за течением 
беременности, формированию здорового образа жизни 
и санитарно-гигиеническому просвещению населения. 

⚫ Деятельность медицинских организаций, 
осуществляющих первичную медико-санитарную 
помощь, во многом определяет условия и 
эффективность работы других медицинских 
учреждений. 



Первичная медико-санитарная 
помощь 

⚫ Порядок оказания утвержден Приказом 
Минздравсоцразвития России от 15.05.2012 г. 
№543н «Об утверждении Положения об 
организации оказания первичной медико-
санитарной помощи взрослому населению».

⚫ Оказание осуществляется в медицинских и иных 
организациях государственной, муниципальной и 
частной систем здравоохранения, в т.ч. 
индивидуальными предпринимателями.       



Первичная медико-санитарная 
помощь 

⚫ Выделяют следующие виды:
1) первичная доврачебная;
2) первичная врачебная;
3) первичная специализированная. 



Первичная медико-санитарная 
помощь 

⚫ К медицинским организациям, оказывающим 
первичную медико-санитарную помощь, относятся:

- фельдшерские здравпункты;
- ФАП;
- врачебные амбулатории;
- здравпункты;
- поликлиники;
- поликлинические подразделения медицинских 
организаций;

- отделения (кабинеты) медицинской профилактики;
- центры здоровья.  



Первичная медико-санитарная 
помощь 

⚫ Может оказываться в следующих условиях: 
1) амбулаторно, в т.ч.:
       - в медицинской организации;

- по месту пребывания больного;
- по месту выезда мобильной медицинской 
бригады;

2)  в дневном стационаре.



Первичная медико-санитарная 
помощь 

⚫ Организация оказания первичной медико-
санитарной помощи в целях приближения к месту 
жительства, месту работы или обучения 
гражданина осуществляется по территориально-
участковому принципу, предусматривающему 
формирование групп обслуживаемого населения 
по месту жительства, месту работы или учебы в 
определенных организациях.   



Первичная медико-санитарная 
помощь 

⚫ Обслуживание населения на участках осуществляется:
- фельдшером фельдшерского здравпункта, ФАП;
- врачом-терапевтом участковым, врачом-терапевтом 
участковым цехового врачебного участка, медицинской 
сестрой участковой на терапевтическом (в т.ч. 
цеховом) участке;

- врачом общей практики (семейным врачом), 
помощником врача общей практики, медицинской 
сестрой врача общей практики на участке врача общей 
практики (семейного врача).    



Численность населения на 
врачебных и фельдшерских 

участках
⚫ Составляет:
- на фельдшерском участке – 1300 человек взрослого 
населения;

- на терапевтическом участке в городах – 1700 человек 
взрослого населения;

- на терапевтическом участке в сельской местности – 
1300 человек взрослого населения;

- на участке врача общей практики – 1500 человек 
взрослого населения;

- на участке семейного врача – 1200 человек взрослого 
и детского населения.    

 



Первичная медико-санитарная 
помощь 

⚫ В целях оказания гражданам первичной медико-
санитарной помощи при внезапных острых 
заболеваниях, состояниях, обострении 
хронических заболеваний, не сопровождающихся 
угрозой жизни пациента и не требующих 
экстренной медицинской помощи, в структуре 
медицинских организаций могут создаваться 
подразделения, оказывающие первичную медико-
санитарную помощь в неотложной форме. 



Специализированная медицинская 
помощь 

⚫ Оказывается врачами-специалистами в 
стационарных условиях и в условиях дневного 
стационара и включает в себя профилактику, 
диагностику и лечение заболеваний и состояний, 
требующих использования специальных методик и 
сложных медицинских технологий, а также 
медицинскую реабилитацию.   



Специализированная медицинская 
помощь 

⚫ Приказом Министерства здравоохранения РФ от 
02.12.2014 г. №796н «Об утверждении Положения 
об организации оказания специализированной, в том 
числе высокотехнологичной, медицинской помощи» 
определены:

- порядок организации оказания специализированной 
медицинской помощи;

- порядок направления граждан РФ в федеральные 
государственные учреждения, находящиеся в ведении 
Министерства здравоохранения РФ, для оказания 
специализированной медицинской помощи. 



Высокотехнологичная  
медицинская помощь 

⚫ Специализированная медицинская помощь включает 
высокотехнологичную медицинскую помощь, 
предусматривающую применение новых сложных и
(или) уникальных методов лечения, ресурсоемких 
методов лечения, в т.ч.клеточных технологий, методов 
генной инженерии.  

⚫ Порядок организации предоставления 
высокотехнологичной медицинской помощи вступил в 
силу 01.01.2015 г. (утвержден Приказом Минздрава 
России от 29.12.2014 г. №930н «Об утверждении 
Порядка организации оказания высокотехнологичной 
медицинской помощи с применением 
специализированной информационной системы»).



Высокотехнологичная  
медицинская помощь 

⚫ Орган управления здравоохранением субъекта РФ 
формирует комиссию по отбору и направлению 
больных для получения высокотехнологичной 
медицинской помощи. 

⚫ Высокотехнологичная медицинская помощь 
оказывается по квотам. 

⚫ Перечень высокотехнологичной медицинской 
помощи регулярно пересматривается и 
утверждается приказом Министерства 
здравоохранения РФ.  



Скорая медицинская помощь 
⚫ Оказывается гражданам при заболеваниях, несчастных 

случаях, травмах, отравлениях и других состояниях, 
требующих срочного медицинского вмешательства, в 
соответствии с Порядком оказания скорой, в т.ч. 
скорой специализированной, медицинской помощи, 
утвержденным Приказом Министерства 
здравоохранения РФ от 20.06.2013 г. №388. 

⚫ Скорая, в т.ч. специализированная, медицинская 
помощь оказывается в экстренной или неотложной 
форме вне медицинской организации, в амбулаторных 
и стационарных условиях.    



Паллиативная медицинская 
помощь 

⚫ Представляет собой комплекс медицинских 
вмешательств, направленных на избавление от боли и 
облегчение других тяжелых проявлений заболевания, в 
целях улучшения качества жизни неизлечимым 
больных граждан (№ 323-ФЗ, ст. 38). 

⚫ Оказывается неизлечимо больным (за исключением 
больных ВИЧ-инфекцией), имеющим существенно 
ограниченные физические или психические 
возможности и нуждающимся в интенсивной 
симптоматической терапии, психосоциальной помощи, 
длительном постороннем уходе.   



Паллиативная медицинская 
помощь 

⚫ Порядок оказания паллиативной медицинской помощи 
взрослому населению утвержден Приказом 
Министерства здравоохранения РФ от 21.12.2012 г. 
№1343н. 

⚫ Направление больных в медицинские организации, 
оказывающие паллиативную медицинскую помощь, 
осуществляют врачи терапевты участковые, врачи 
общей практики (семейные врачи) и врачи-
специалисты по профилю основного заболевания 
больного. 

⚫ Оказание паллиативной медицинской помощи 
осуществляется медицинскими организациями 
государственной, муниципальной и частной систем 
здравоохранения.   



Паллиативная медицинская 
помощь 

⚫ Может оказываться в следующих условиях:
- амбулаторно в кабинетах паллиативной 
медицинской помощи и бригадами отделения 
выездной патронажной службы паллиативной 
медицинской помощи;

- в дневном стационаре паллиативной медицинской 
помощи в отделениях и центрах паллиативной 
медицинской помощи;

- стационарно в отделениях и центрах паллиативной 
медицинской помощи.   



Паллиативная медицинская 
помощь 

⚫ Оказание паллиативной медицинской помощи 
осуществляется врачами по паллиативной 
медицинской помощи, прошедшим обучение по 
оказанию паллиативной медицинской помощи, во 
взаимодействии с врачами-специалистами по 
профилю основного заболевания пациента и 
другими врачами-специалистами.  



Номенклатура 
медицинских организаций 

⚫ Оказание различных видов медицинской помощи 
осуществляют медицинские организации, 
входящие в Номенклатуру медицинских 
организаций, утвержденную Приказом 
Министерства здравоохранения РФ от 
06.08.2013 г. №529н «Об утверждении 
номенклатуры медицинских организаций».



Номенклатура 
медицинских организаций

⚫ В соответствии с утвержденной Номенклатурой все 
медицинские организации делятся по виду 
медицинской деятельности:    

- лечебно-профилактические организации;
- медицинские организации особого типа;
- медицинские организации по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека. 

• Кроме того, выделяют медицинские организации 
государственной и муниципальной систем 
здравоохранения по территориальному признаку.   



Номенклатура медицинских организаций 
государственной и муниципальной систем 

здравоохранения по территориальному признаку 
1. Федеральные. 
2. Краевые, республиканские, областные, 

окружные.
3. Муниципальные.
4. Межрайонные.
5. Районные. 
6. Городские.



Народная медицина 
⚫ Ст. 50 (№323-ФЗ от 21.01.2011 г.) определяется 
порядок получения разрешения на занятия 
народной медициной.

⚫ Народная медицина не входит в программу 
государственных гарантий бесплатного оказания 
гражданам медицинской помощи. 

⚫ Народная медицина включает методы 
оздоровления, утвердившиеся в народном опыте, в 
основе которых лежит использование знаний, 
умений и практических навыков по оценке и 
восстановлению здоровья.  



Народная медицина 
⚫ Право на занятие народной медициной имеет 
гражданин, получивший разрешение, выданное 
органом исполнительной субъекта РФ в сфере 
охрана здоровья.

⚫ Незаконное занятие народной медициной, а также 
причинение вреда жизни или здоровью граждан 
при занятии народной медициной влечет за собой 
ответственность, предусмотренную 
законодательством РФ.     


