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Часть 4 статьи 1 дополнена новыми пунктами - 
оснований закупки, не подпадающие под действие 223-
ФЗ:
П. 8) заключением и исполнением договоров в 
соответствии с законодательством РФ об 
электроэнергетике, являющихся обязательными для 
участников рынка обращения электрической энергии и 
(или) мощности;
Данные договоры энергоснабжения или купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности) 
с гарантирующими поставщиками не подлежат включению в планы закупок и в отчетность, 
формируемую заказчиками в 2018 году.

Кроме того, обращаем внимание читателя на используемую в данном пункте формулировку – 
«отношения, связанные с … заключением и исполнением договоров»:
- из буквального толкования данной формулировки следует, что из-под действия 223-ФЗ выведены не 
только договоры энергоснабжения или купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности) с 
гарантирующими поставщиками, но и все другие отношения, связанные с заключением и исполнением 
таких договоров.
В частности, в ряде случаев договоры энергоснабжения или купли-продажи (поставки) электрической 
энергии (мощности) не могут быть заключены без заключения договора об осуществлении 
технологического присоединения к электрическим сетям сетевой организации в соответствии с 
Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей 
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов 
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим 
сетям, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. N 
861.
Такие договоры технологического присоединения к электрическим сетям сетевой организации также с 
31.12.2017 г. выведены из-под действия Закона № 223-ФЗ о закупках.



П. 12) исполнением заказчиком заключенного с иностранным 
юридическим лицом договора, предметом которого являются поставка 
товаров, выполнение работ, оказание услуг за пределами Российской 
Федерации;

П. 13) осуществлением заказчиком закупок товаров, работ, услуг у 
юридических лиц, которые признаются взаимозависимыми с ним лицами 
в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации 

П. 14) закупкой товаров, работ, услуг юридическим лицом, 
зарегистрированным на территории иностранного государства, с целью 
осуществления своей деятельности на территории иностранного 
государства ;

Кроме того, с 09.01.2018 г. Федеральным законом от 29.12.2017 № 470-ФЗ 
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ" 
изменяется редакция пункта 9 части 4 статьи Закона № 223-ФЗ о 
закупках:

- с этой даты из-под действия законодательства о закупках отдельными 
видами юридических лиц исключены в том числе отношения, связанные 
с   осуществлением государственной корпорацией "Банк развития и 
внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)" лизинговых 
операций и межбанковских операций, включая иностранные банки.



Для составления перечня взаимозависимых лиц  заказчику необходимо 
руководствоваться статьёй 105.1 «Взаимозависимые лица» НК РФ.

Можно классифицировать 7-мь категорий ЮЛ, которые признаются 
взаимозависимыми организациями в целях налогообложения сделок между 
ними:

1) одна организация прямо и/или косвенно участвует в другой организации и 
доля такого участия составляет более 25 % (подп. 1 п. 2 ст. 105.1 НК РФ);

2) одна из организаций имеет полномочия по назначению (избранию) 
единоличного исполнительного органа другой организации или по назначению 
(избранию) не менее 50 % состава коллегиального исполнительного органа или 
совета директоров (наблюдательного совета) другой организации (подп. 4 п. 2 ст. 
105.1 НК РФ);

3) единоличные исполнительные органы организаций (не менее 50 % состава 
коллегиального исполнительного органа или совета директоров 
(наблюдательного совета)) которых назначены (избраны) по решению одного и 
того же лица (физического или совместно с его взаимозависимыми лицами, 
указанными в подп. 11 п. 2 ст. 105.1 НК РФ) (подп. 5 п. 2 ст. 105.1 НК РФ);



4) более 50 % состава коллегиального исполнительного органа или совета 
директоров (наблюдательного совета) организаций составляют одни и те же 
физические лица, указанные в подп. 11 п. 2 ст. 105.1 НК РФ (подп. 6 п. 2 ст. 105.1 
НК РФ);

5) доля прямого участия каждого предыдущего лица в каждой последующей 
организации составляет более 50 % (подп. 9 п. 2 ст. 105.1 НК РФ);
6) организации самостоятельно признали себя взаимозависимыми лицами (п. 6 
ст. 105.1 НК РФ);

7) организации были признаны взаимозависимыми по решению суда (п. 7 ст. 
105.1 НК РФ).



Таким образом, в рамках реализации требований п. 13 ч. 4 статьи 1 
Закона   № 223-ФЗ о закупках заказчику требуется при разработке 
перечня, включаемого в положение, указать конкретные юридические 
лица (их категории по признакам взаимозависимости), 
предусмотренные статьёй 105.1 НК РФ.
При этом законодатель не обязывает заказчика раскрывать сами 
наименования этих конкретных юридических лиц, поскольку подобное 
требование отсутствует в настоящее время в тексте Закона № 223-ФЗ о 
закупках (исходя из его буквального толкования).
Указывая эти конкретные юридические лица в перечне, заказчик должен 
сослаться на соответствующую норму (пункт, подпункт) статьи 105.1 НК 
РФ, 
Например: Обоснование включения взаимозависимого юридического 
лица в Перечень – подпункт 1 пункта 2 статьи 105.1 НК РФ.

Указание конкретных взаимозависимых заказчиков делает такие закупки 
невыгодными, т.к. закупки между взаимозависимыми лицами автоматически 
подпадают под налоговый контроль в связи совершением сделок между 
взаимозависимыми лицами, предусмотренный главой 14.5 Налогового кодекса 
РФ (ст.ст. 105.17, 105.18) и могут влечь корректировку налоговой базы и сумм 
налога (убытка) по итогам проверки ФНС таких закупок.



Статью 2 дополнить частью 21 :

 Учредитель БУ или АУ, собственник имущества ГУП, МУП 
или уполномоченный исполнительной властью орган вправе 
утвердить типовое положение о закупке и круг 
обязанных его применять «подведомственных» 
заказчиков. 
В таком положении определяется и дата, до наступления 
которого положения заказчиков должны быть приведены в 
соответствии с типовым. При этом вопрос применимости 
типовых положений «подведомственных» иной формы 
собственности (например, акционерных обществ) не 
урегулирован. 
«Дочки» и «дочки дочек» могут присоединиться к положению 
о закупке «материнской» компании. Такое решение 
размещается в ЕИС как положение о закупке. При изменении 
положения о закупке можно принять решение о 
присоединении к изменениям. 



Типовое положение о закупке должно содержать:

1.  Перечень конкретных подведомственных заказчиков - бюджетных и 
автономных учреждений, унитарных предприятий, для которых применение 
такого типового положения о закупке является обязательным при утверждении 
ими положения о закупке или внесении в него изменений (часть 21 статьи 2 
Закона № 223-ФЗ о закупках);

2. Указание на дату, до наступления которой соответствующие бюджетные 
учреждения, автономные учреждения, унитарные предприятия обязаны внести 
изменения в положение о закупке либо утвердить новое положение о закупке в 
соответствии с этим типовым положением (часть 22 статьи 2 Закона № 223-ФЗ о 
закупках);

3. Не подлежащие изменению при разработке и утверждении 
подведомственными заказчиками положения о закупке следующие сведения 
(часть 23 статьи 2 Закона № 223-ФЗ о закупках):
1) порядок подготовки и (или) осуществления закупки;
2) способы закупок и условия их применения;
3) срок заключения по результатам конкурентной закупки договора, 
установленный в соответствии с частью 15 статьи 32 Закона № 223-ФЗ о закупках;
4. Особенности участия субъектов МСП в закупках, предусмотренные ПП РФ от 
11.12.2014 № 1352 (часть 24 статьи 2 Закона № 223-ФЗ):
- для бюджетных учреждений и унитарных предприятий с годовой выручкой 
свыше 0,5 млрд рублей и для автономных учреждений, годовой объем закупок 
которых превышает 250 млн рублей. 



Часть 81 статьи 4:

Если заказчик не разместил в установленные сроки 
утвержденное положение о закупке (или решение о 
присоединении к положению о закупке), на него 
распространяются основные положения (с исключениями 
[ранее предполагалось, что будут распространяться все 
требования указанного закона, теперь – только 
перечисленные]) Закона № 44-ФЗ до выполнения им 
указанных действий:



5.1… распространяются положения ФЗ № 44-ФЗ в части:

1) обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с ЕП;
2) выбора способа определения поставщика (исполнителя, подрядчика);
3) осуществления закупок у СМП, СОНКО в соответствии с частями 1 - 3, 5 - 8 
статьи 30 ФЗ № 44-ФЗ. Под СГОЗмзаказчика понимается совокупный объем цен 
договоров, заключенных заказчиком с 1 февраля до окончания календарного 
года;
4) применения требований к участникам закупок;
5) оценки заявок, окончательных предложений участников закупки;
6) создания и функционирования комиссии по осуществлению закупок;
7) определения поставщика . При этом заказчики:
а) направляют в ФАС сведения об участниках закупки, уклонившихся от 
заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с 
которыми договоры расторгнуты  по решению суда в связи с существенным 
нарушением ими условий договоров ;
б) не проводят согласование применения закрытых процедур;
8) осуществления закупки у ЕП в случаях, предусмотренных частью 1 статьи 93 
ФЗ № 44-ФЗ .При этом заказчики:
а) не проводят согласование с контрольным органом в сфере закупок заключения 
контракта с ЕП в случае признания открытого конкурса, конкурса с ограниченным 
участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса или запроса предложений 
несостоявшимися;
б) не направляют в контрольный орган в сфере закупок уведомление об 
осуществлении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).



Добавлена статья 61 Ведомственный контроль 
закупочной деятельности

ФОИВ, органы субъектов, собственники имущества 
унитарных предприятий осуществляют ведомственный 
контроль за соблюдением требований ФЗ-223и иных 
принятых в соответствии с ним нормативных правовых 
актов РФ в порядке, установленном соответственно 
Правительством РФ, высшими исполнительными 
органами государственной власти субъектов РФ, 
местными администрациями.
(однако, в отличие от Закона № 44-ФЗ, он никак не 
регламентирован). 



Порядок осуществления ведомственного контроля закупочной 
деятельности должен быть установлен на уровне каждого публично-
правового образования:

1) для федеральных государственных учреждений и федеральных 
государственных унитарных предприятий – Правительством РФ;

2) для государственных учреждений и государственных унитарных 
предприятий субъекта РФ – высшим органом исполнительной власти 
субъекта РФ;

3) для муниципальных учреждений и муниципальных унитарных 
предприятий – местной администрацией.

Заказчикам – бюджетным и автономным учреждениями, унитарным 
предприятиям необходимо учитывать эти изменения и отслеживать 
появление в 2018 году таких нормативных правовых актов, 
регламентирующих порядок осуществления ведомственного контроля 
закупочной деятельности.



В частях 22-25 статьи 4 определен порядок 
использования региональных, муниципальных и 
корпоративных информационных систем в сфере 

закупок.

Юридические лица, указанные в части 2 статьи 1 ФЗ-223, 
вправе создавать корпоративные информационные 
системы в сфере закупок товаров, работ, услуг, 
взаимодействующие с единой информационной системой 
(далее – корпоративные информационные системы):
✔ Требования к взаимодействию этих систем с ЕИС;
✔ В них подлежат применению справочники, реестры и 

классификаторы, используемые в ЕИС;
✔ электронные документы подписываются электронной 

подписью;
✔ В случае противоречия информации, правильной 

считать в ЕИС.



Казначейство ведет в ЕИС реестр заказчиков (часть 18 
статьи 4)

 Федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий правоприменительные функции по 
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов 
бюджетной системы РФ, обеспечивает ведение в ЕИС 
реестра заказчиков, зарегистрированных в единой 
информационной системе. 
Порядок ведения указанного реестра, в том числе 
включаемые в него информация и документы, сроки 
размещения таких информации и документов в указанном 
реестре устанавливаются Правительством РФ.



Дополнена часть 15 статьи 4:

Заказчик вправе не размещать в единой 
информационной системе следующие сведения:

1) о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не 
превышает 100 (500) тысяч рублей;

2) о закупке услуг по привлечению во вклады ;
3) о закупке, связанной с заключением и исполнением 

договора купли-продажи, аренды (субаренды), 
договора доверительного управления гос. или мун. 
имуществом;

4) перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, закупки 
которых осуществляются конкретными заказчиками, 
сведения о закупке которых не составляют 
государственную тайну, но не подлежат размещению в 
ЕИС.



Таким образом, с 31.12.2017 г.  наряду со сведениями о закупках, стоимость 
которых не превышает 100/500 тыс. рублей, заказчик праве также не размещать в 
ЕИС сведения:

1. о закупках ряда финансовых услуг, прямо перечисленных в законе (п. 2 ч. 15 ст. 
4 ФЗ-223):
- услуги по привлечению во вклады (включая размещение депозитных вкладов) 
денежных средств организаций;
- предоставление кредитов и займов;
- услуги по выдаче банковских гарантий и поручительств;
- услуги по открытию и ведению счетов, включая аккредитивы;
- брокерские услуги;
- услуги депозитариев.
2. о закупках услуг по доверительному управлению имуществом.
3. о закупках, связанным с заключением и исполнением договора купли-продажи, 
аренды (субаренды), договора доверительного управления государственным или 
муниципальным имуществом;
4. о закупках, связанных с заключением и исполнением любых договоров, 
предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении 
недвижимого имущества (договоры купли-продажи, аренды, субаренды 
недвижимого имущества и пр.).
Данная поправка облегчает закупочную деятельность каждого заказчика, 
поскольку позволяет не размещать в ЕИС сведения о договорах на расчётно-
кассовое обслуживание и на оказание ряда других финансовых услуг, договоров 
аренды недвижимого имущества и некоторых других договоров.



С 31.12.2017 г. Правительство РФ вправе дополнительно 
определить перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, закупки 
которых осуществляются конкретными заказчиками, сведения о 
закупке которых не составляют государственную тайну, но не 
подлежат размещению в единой информационной системе (пункт 
4 части 16 статьи 4 Закона № 223-ФЗ о закупках).

При этом ранее – с 29.12.2017 г. Правительство получило 
полномочия устанавливать перечень оснований неразмещения в 
единой информационной системе информации о поставщике 
(подрядчике, исполнителе), с которым заключен договор (пункт 3 
части 16 статьи 4 Закона № 223-ФЗ о закупках).



Распоряжение Правительства РФ от 20 января 2018 г. № 51-р О перечне 
финансовых услуг, сведения о закупке которых не составляют государственную 
тайну, но не подлежат размещению в единой информационной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд:

1. Банковские услуги.

2. Страховые услуги.

3. Предоставление займов.

4. Предоставление поручительств.

5. Услуги по финансовой аренде (лизинг, сублизинг).

Распоряжение действует до 1 июля 2018 г.



Постановлением Правительства РФ от 15 января 2018 г. № 10 
установлены два случая, при наступлении которых АО и ООО 
имеют право не раскрывать, или раскрывать
в ограниченных составе и объеме, информацию, касающуюся 
крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется 
заинтересованность:

1) в случае совершения сделки, которая связана с выполнением 
гособоронзаказа и реализацией военно-технического 
сотрудничества;

2) в случае совершения сделки с российскими юридическими и 
физическими лицами, в отношении которых иностранными 
государствами, гособъединениями и (или)
союзами и (или) государственными (межгосударственными) 
учреждениями таких государств, объединений, союзов введены 
меры ограничительного характера.



Расширен перечень оснований для обжалования действий (бездействия) 
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, а также круг лиц, которые 

могут подавать такие жалобы      
1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований Закона          
№ 223-ФЗ о закупках и (или) порядка подготовки и (или) осуществления 
закупки, содержащегося в размещённом в ЕИС положении о закупке;

2) неразмещение в ЕИС положения о закупке, изменений, внесенных в 
указанное положение, информации о закупке, информации и документов 
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, иной 
информации, подлежащей размещению в ЕИС, или нарушение сроков 
такого размещения;

3) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных 
документацией о конкурентной закупке;

4) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в 
отсутствие утвержденного и размещенного в ЕИС положения о закупке и 
без применения отдельных положений ФЗ № 44-ФЗ, включая нарушение 
порядка применения указанных положений;



5) неразмещение в ЕИС или размещение недостоверной информации о 
годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов 
МСП.

Кроме того, расширения перечня случаев (оснований) обжалования действий и 
бездействия (заказчика) увеличен и круг лиц, которые могут обжаловать 
действия (бездействие) заказчика.

С 31.12.2017 г. АО «Федеральная корпорация по развитию МСП», органами 
исполнительной власти субъектов РФ или созданными  ими организациями 
могут обжаловаться закупки заказчиков, в отношении которых ими проводится 
мониторинг соответствия или оценка соответствия (в порядке ст. 51 Закона № 
223-ФЗ), если при проведении таких закупок нарушаются права и законные 
интересы участников закупки – субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

Перечень оснований (случаев) для обжалования действий (бездействия) заказчика 
существенно расширен и включает в себя теперь не только случаи не размещения 
информации и документов в ЕИС, но и ЛЮБЫЕ нарушения требований Закона № 223-
ФЗ о закупках и/или положения о закупке.

При этом   в перечень случаев обжалования не входит нарушение заказчиком 
требований Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции"
Поэтому нарушения заказчиком антимонопольных требований к торгам, 
предусмотренных частью 1 статьи 17 Закона № 135-ФЗ, при осуществлении процедур 
закупок в рамках 223-ФЗ с 31.12.2017 г. не могут быть предметом рассмотрения 
антимонопольного органа при административном обжаловании действий 
(бездействия) заказчика в порядке части 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ о закупках.



Любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в 
порядке, установленном статьей 18.1 ФЗ № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей 
статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению 
закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, 
услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 
интересы участника закупки.
 
1-я особенность обжалования: в случае, если обжалуемые действия 
(бездействие) совершены после окончания установленного в 
документации о конкурентной закупке срока подачи заявок на участие в 
закупке, обжалование таких действий (бездействия) может 
осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие 
в закупке (часть 11 статьи 3 Закона № 223-ФЗ о закупках);

2-я особенность обжалования: рассмотрение жалобы 
антимонопольным органом должно ограничиваться доводами, 
составляющими предмет обжалования (часть 13 статьи 3 Закона № 223-
ФЗ о закупках).



В связи с этим вся ранее сформировавшаяся судебно-арбитражная 
практика по вопросу применения части 2 статьи 181 Закона № 135-ФЗ о 
защите конкуренции остаётся актуальной и в 2018 году:

- действия антимонопольного органа, принявшего жалобу от иного лица 
(участника закупки, не подававшего заявку) на действия (бездействие) 
заказчика, не связанные с нарушением установленного нормативными 
правовыми актами порядка размещения информации о проведении 
закупки, порядка подачи заявок на участие в закупке, будут являться 
прямым нарушением требований ч.10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ о закупках и 
части 2 статьи 18.1 Закона № 135-ФЗ о защите конкуренции

При этом, действительно, произошло расширение прав участников 
закупки, подававших заявки, которые теперь могут жаловаться на любое 
нарушение 223-ФЗ или положения о закупке, если такое нарушение 
влечёт ущемление их прав и законных интересов. 



Кроме того, принимаемая к рассмотрению 
антимонопольным органом жалоба  должна содержать 
доводы .

До 31.12.2017 г. податели жалобы и антимонопольные 
органы при рассмотрении жалобы выявляли иные 
нарушения законодательства, в том числе не указанные в 
рассматриваемой жалобе, и выносили решение по жалобе с 
учётом всех выявленных нарушений.
Часть 13 ст.3 Закона № 223-ФЗ прямо запрещает 
антимонопольному органу рассматривать какие-либо 
доводы участника закупки, не указанные в принятой к 
рассмотрению жалобе (выходить за предмет обжалования).

Поэтому фактически положение заказчиков при 
обжаловании их действия (бездействия) при 
осуществлении процедур закупок в этой части не 
ухудшилось, а наоборот улучшилось! 



Расширен круг заказчиков, обязанных закупать товары, 
работы, услуги у субъектов МСП

Обязанность осуществлять закупки у субъектов МСП с 2018 года 
возлагается:

1. на всех заказчиков (за исключением автономных учреждений и 
заказчиков, являющихся субъектами МСП), годовой объем выручки 
которых от продажи продукции (продажи товаров, выполнения работ, 
оказания услуг) по данным годовой бухгалтерской (финансовой) 
отчетности за предшествующий календарный год превышает 500 млн. 
рублей. Данная поправка распространяется на всех заказчиков, 
имеющих такой размер выручки, т.е. в том числе на унитарные 
предприятия и  бюджетные учреждения при осуществлении закупок в 
рамках 223-ФЗ ;

2. на заказчиков, являющихся кредитными организациями (за 
исключением заказчиков- субъектов МСП), величина активов которых по 
данным годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 
предшествующий календарный год превышает 500 млн. рублей;



3. на заказчиков, являющихся автономными учреждениями, общая 
стоимость договоров, заключенных по результатам закупки товаров, 
работ, услуг за предшествующий календарный год которых превышает 
250 млн. рублей.

Также изменена форма годового отчета о закупке товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц у субъектов МСП, утверждённая 
постановлением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 
2014 г. № 1352.  Форма дополнена следующими сведениями, которые 
необходимо вносить в годовой отчёт:

1) о доле закупок у субъектов МСП в совокупном годовом стоимостном 
объеме договоров;

2) о доле закупок у субъектов малого предпринимательства по 
результатам проведения торгов, иных способов закупки, 
предусмотренных положением о закупке, участниками которых являются 
только субъекты МСП.



Увеличены квоты закупок у субъектов МСП

С 01 января 2018 года действует постановление 
Правительства от 19.08.2016 № 819, которое увеличивает с 
10 до 15 % обязательный годовой объем закупок товаров, 
работ, услуг у субъектов МСП по результатам закупок, 
участниками которых являются только субъекты МСП 
(прямые закупки у субъектов МСП). 
Причем речь идет и о совокупном годовом стоимостном 
объеме договоров, заключенных с субъектами МСП, и о 
годовом объеме закупок, которые планируется 
осуществить по результатам закупок, участниками которых 
являются только субъекты МСП.



Изменения в 223-ФЗ, 
вступающие в силу с 01.07.2018



Часть 2 статьи 3 изложена в следующей редакции:

Положением о закупке предусматриваются 
конкурентные и неконкурентные закупки, 
устанавливается порядок осуществления таких закупок с 
учетом положений настоящего ФЗ. 
При этом конкурентные закупки, участниками которых 
могут быть только субъекты МСП, осуществляются в 
электронной форме. 
Конкурентные закупки в иных случаях осуществляются в 
электронной форме, если иное не предусмотрено 
положением о закупке.



Часть 31. Конкурентные закупки осуществляются 
следующими способами:

1) путем проведения торгов (конкурс (открытый конкурс, 
конкурс в электронной форме, закрытый конкурс), аукцион 
(открытый аукцион, аукцион в электронной форме, закрытый 
аукцион), запрос котировок (запрос котировок в электронной 
форме, закрытый запрос котировок), запрос предложений 
(запрос предложений в электронной форме, закрытый запрос 
предложений);

2) иными способами, установленными положением о закупке.



Часть 32. Неконкурентной закупкой является закупка, 

условия осуществления которой не соответствуют 
условиям, предусмотренным частью 3 настоящей статьи. 
Способы неконкурентной закупки, в том числе закупка у 
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), 
устанавливаются положением о закупке.



Часть 61. При описании предмета закупки заказчик должен 
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные 
характеристики, технические и качественные характеристики, а также 
эксплуатационные характеристики предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или 
указания в отношении товарных знаков при условии, что такие 
требования влекут за собой необоснованное ограничение количества 
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого 
способа, обеспечивающего более точное описание указанных 
характеристик предмета закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на 
товарный знак необходимо использовать слова «(или эквивалент)», за 
исключением случаев:

▪ несовместимости товаров;
▪ Закупки запасных частей и расходных материалов (если это указано в 
док-ии);

▪ закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или 
муниципального контракта;

▪ если это предусмотрено условиями международных договоров;



Часть 9 статьи 4 говорит о том, что извещение о 
конкурентной закупке , а часть 10 – документация 

должны содержать:
 

✔ сведения о начальной (максимальной) цене договора 
(цена лота), 

✔ либо формула цены, устанавливающая правила расчета 
сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику 
(исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, 
и максимальное значение цены договора, 

✔ либо цена единицы товара, работы, услуги и 
максимальное значение цены договора;



Часть 5 статьи 4.2 
закрепляет положение, благодаря которому облегчаются 
и становятся более разумными требования к документам 
закупки: для запросов котировок не требуется 
документация о закупке, а для закупки у единственного 
поставщика – извещение и документация [в остальных 
случаях конкурентных закупок, как и прежде, требуется 
извещение + документация + проект договора].



Часть 11 статьи 42

Изменения, вносимые в извещение об осуществлении 
конкурентной закупки, документацию, разъяснения положений 
документации размещаются заказчиком в ЕИС не позднее чем в 
течение 3 дней со дня принятия решения о внесении указанных 
изменений, предоставления указанных разъяснений. 

В случае внесения изменений в извещение, документацию срок 
подачи заявок на участие в такой закупке должен быть продлен 
таким образом, чтобы с даты размещения в ЕИС указанных 
изменений до даты окончания срока подачи заявок на 
участие в такой закупке оставалось не менее половины 
срока подачи заявок на участие в такой закупке, 
установленного положением о закупке для данного способа 
закупки.



Согласно части 2 статьи 32  Любой участник закупки вправе направить 
заказчику запрос о даче разъяснений положений извещения и (или) 
документации о закупке.

Согласно части 3 статьи 32 

В течение 3 рабочих дней с даты поступления запроса, заказчик 
осуществляет разъяснение положений документации и размещает их в 
ЕИС с указанием предмета запроса, но без указания участника, от 
которого поступил указанный запрос. 
При этом заказчик вправе не осуществлять такое разъяснение в случае, 
если указанный запрос поступил позднее чем за 3 рабочих дня до даты 
окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке.
Разъяснения положений документации о конкурентной закупке не 
должны изменять предмет закупки и существенные условия проекта 
договора.



Согласно частям 5-7 статьи 32 
✔ Заказчик вправе отменить конкурентную закупку по 

одному и более предмету закупки (лоту) до наступления 
даты и времени окончания срока подачи заявок на 
участие в конкурентной закупке.

✔ Решение об отмене конкурентной закупки размещается в 
ЕИС в день принятия этого решения.

✔ По истечении срока отмены конкурентной закупки и и 
до заключения договора заказчик вправе отменить 
определение поставщика только в случае 
возникновения обстоятельств непреодолимой силы 
в соответствии с гражданским законодательством.



Согласно части 16 статьи 32

Конкурс -форма торгов, при которой победителем конкурса 
признается участник конкурентной закупки, заявка на участие, 
окончательное предложение которого соответствует 
требованиям, установленным документацией о конкурентной 
закупке, и заявка, окончательное предложение которого по 
результатам сопоставления заявок, окончательных 
предложений на основании указанных в документации о такой 
закупке критериев оценки содержит лучшие условия 
исполнения договора.

Заказчик размещает в ЕИС извещение о проведении конкурса и 
документацию о закупке не менее чем за 15 дней до даты 
окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе.



Согласно части 18 статьи 32

Аукцион- форма торгов, при которой победителем аукциона, с 
которым заключается договор, признается лицо, заявка которого 
соответствует требованиям, установленным документацией о 
закупке, и которое предложило наиболее низкую цену договора 
путем снижения начальной (максимальной) цены договора, 
указанной в извещении о проведении аукциона, на 
установленную в документации о закупке величину (далее – «шаг 
аукциона»). 
В случае, если при проведении аукциона цена договора снижена 
до нуля, аукцион проводится на право заключить договор. В этом 
случае победителем аукциона признается лицо, заявка которого 
соответствует требованиям, установленным документацией о 
закупке, и которое предложило наиболее высокую цену за право 
заключить договор.
Заказчик размещает в ЕИС извещение о проведении аукциона и 
документацию о закупке не менее чем за 15 дней до даты 
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.



Согласно части 20 статьи 32

Запрос котировок -форма торгов, при которой победителем 
запроса котировок признается участник закупки, заявка 
которого соответствует требованиям, установленным 
извещением о проведении запроса котировок, и содержит 
наиболее низкую цену договора.

При проведении запроса котировок извещение о проведении 
запроса котировок размещается в ЕИС не менее чем за 5 
рабочих дней до дня истечения срока подачи заявок на участие 
в запросе котировок.



Согласно части 22 статьи 32

Запрос предложений -форма торгов, при которой победителем 
запроса предложений признается участник конкурентной закупки, 
заявка на участие в закупке которого в соответствии с 
критериями, определенными в документации о закупке, наиболее 
полно соответствует требованиям документации о закупке и 
содержит лучшие условия поставки товаров, выполнения работ, 
оказания услуг.

При проведении запроса предложений извещение об 
осуществлении закупки и документация о закупке размещаются 
заказчиком в ЕИС не менее чем за 7 рабочих дней до дня 
проведения такого запроса.



Часть 25. 

Заказчик вправе предусмотреть в положении о закупке 
требование обеспечения заявок на участие в конкурентных 
закупках, в том числе порядок, срок и случаи возврата такого 
обеспечения. 

Обеспечение заявки на участие в конкурентной закупке может 
предоставляться участником конкурентной закупки путем 
внесения денежных средств, предоставления банковской 
гарантии или иным способом, предусмотренным ГК РФ.

Выбор способа обеспечения заявки на участие в конкурентной 
закупке из числа предусмотренных заказчиком в извещении, 
документации о закупке осуществляется участником закупки. 



Часть 26.

Возврат участнику конкурентной закупки обеспечения 
заявки на участие в закупке не производится в следующих 
случаях:
1) уклонение или отказ участника закупки от заключения 
договора;
2) непредоставление или предоставление с нарушением 
условий, установленных настоящим ФЗ-223, до 
заключения договора заказчику обеспечения исполнения 
договора (в случае, если в извещении об осуществлении 
закупки, документации о закупке установлены требования 
обеспечения исполнения договора и срок его 
предоставления до заключения договора).



Часть 27. 
Заказчик не устанавливает в документации о 
конкурентной закупке требование обеспечения заявок 
на участие в закупке, если начальная (максимальная) 
цена договора не превышает 5 миллионов рублей. 
В случае, если начальная (максимальная) цена договора 
превышает 5 миллионов рублей, заказчик вправе 
установить в документации о закупке требование к 
обеспечению заявок на участие в закупке в размере не 
более 5% начальной (максимальной) цены договора.



Часть 24. Конкурентные закупки могут включать 
в себя один или несколько этапов.

Часть 28. По итогам конкурентной закупки 
заказчик вправе заключить договоры с 
несколькими участниками такой закупки в 
порядке и в случаях, которые установлены 
заказчиком в положении о закупке.



Статья 32. Порядок осуществления конкурентной 
закупки.

Для осуществления конкурентной закупки заказчик 
разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за 
исключением проведения запроса котировок в 
электронной форме), которая размещается в единой 
информационной системе вместе с извещением об 
осуществлении закупки и включает в себя сведения, 
предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 ФЗ-223.

Протоколы, составляемые в ходе осуществления 
конкурентной закупки, а также по итогам конкурентной 
закупки, заявки на участие, окончательные предложения, 
документация, извещение, изменения, внесенные в 
документацию  о конкурентной закупке, разъяснения 
положений документации хранятся заказчиком не менее 
3 лет.



Часть 15 статьи 32

Договор по результатам конкурентной закупки 
заключается не ранее чем через 10 дней и не позднее 
чем через 20 дней с даты размещения в ЕИС итогового 
протокола, составленного по результатам конкурентной 
закупки. 

В случае необходимости одобрения органом управления 
заказчика или в случае обжалования в антимонопольном 
органе действий (бездействия) заказчика, комиссии, 
оператора договор должен быть заключен не позднее чем 
через 5 дней с даты указанного одобрения или с даты 
вынесения решения антимонопольного органа по 
результатам обжалования действий (бездействия) 
указанных лиц.



Статья 33. Конкурентная закупка в электронной форме. 
Функционирование электронной площадки для целей 

проведения такой закупки.

При осуществлении конкурентной закупки в 
электронной форме направление участниками такой 
закупки запросов о даче разъяснений извещения и (или) 
документации, размещение в ЕИС таких разъяснений, 
подача участниками в электронной форме заявок на 
участие в электронной форме, окончательных 
предложений, предоставление комиссии доступа к 
указанным заявкам, сопоставление ценовых 
предложений, дополнительных ценовых предложений 
участников в электронной форме, формирование 
проектов протоколов, составляемых в соответствии с 
ФЗ-223, обеспечиваются оператором электронной 
площадки на электронной площадке.



Статья 34. Особенности осуществления конкурентной закупки в 
электронной форме и функционирования электронной площадки 
для целей осуществления конкурентной закупки, участниками 
которой могут быть только субъекты МСП.

Конкурентная закупка с участием субъектов МСП 
осуществляется путем проведения конкурса в 
электронной форме, аукциона в электронной форме, 
запроса котировок в электронной форме или запроса 
предложений в электронной форме.



Заказчик при осуществлении конкурентной закупки с 
участием субъектов МСП размещает в ЕИС извещение о 
проведении:

1) конкурса в электронной форме в следующие сроки:
а) не менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи 
заявок на участие в таком конкурсе в случае, если 
начальная (максимальная) цена договора не превышает 
30 миллионов рублей;

б) не менее чем за 15 дней до даты окончания срока 
подачи заявок на участие в таком конкурсе в случае, если 
начальная (максимальная) цена договора превышает 30 
миллионов рублей;



2) аукциона в электронной форме в следующие сроки:

а) не менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи 
заявок на участие в таком аукционе в случае, если 
начальная (максимальная) цена договора не превышает 30 
миллионов рублей;

б) не менее чем за 15 дней до даты окончания срока подачи 
заявок на участие в таком аукционе в случае, если 
начальная (максимальная) цена договора превышает 30 
миллионов рублей;



3) запроса предложений в электронной форме не менее 
чем за 5 рабочих дней до дня проведения такого запроса 
предложений. 
При этом начальная (максимальная) цена договора не 
должна превышать 15 миллионов рублей;

4) запроса котировок в электронной форме не менее 
чем        за 4 рабочих дня до дня истечения срока подачи 
заявок на участие в таком запросе котировок. 
При этом начальная (максимальная) цена договора не 
должна превышать 7 миллионов рублей.



Проведение конкурентной закупки с участием субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
осуществляется заказчиком на электронной площадке, 
функционирующей в соответствии с едиными 
требованиями, предусмотренными ФЗ № 44-ФЗ, и 
дополнительными требованиями, установленными 
Правительством РФ.
Правительство Российской Федерации утверждает 
перечень операторов электронных площадок.



Часть 12. 
При осуществлении конкурентной закупки с участием 
субъектов МСП обеспечение заявок на участие в такой 
конкурентной закупке (если требование об обеспечении 
заявок установлено заказчиком в извещении об 
осуществлении такой закупки, документации о 
конкурентной закупке) может предоставляться 
участниками такой закупки путем внесения денежных 
средств или предоставления банковской гарантии. 

Выбор способа обеспечения заявки на участие в такой 
закупке осуществляется участником такой закупки.Денежные средства, предназначенные для обеспечения 
заявки на участие в такой закупке, вносятся участником 
такой закупки на специальный счет, открытый им в банке.



Заявка на участие в электронных процедурах состоит из 2 частей и 
ценового предложения. 
(запрос котировок в эл. форме состоит из 1 части и ценового 
предложения)

Первая часть заявки на участие должна содержать описание 
поставляемого товара. 

При этом не допускается указание в первой части заявки на участие 
сведений об участнике и о его соответствии единым квалификационным 
требованиям, установленным в документации. 

Вторая часть заявки на участие должна содержать сведения о данном 
участнике, информацию о его соответствии единым квалификационным 
требованиям, об окончательном предложении участника таких конкурса, 
аукциона или запроса предложений о функциональных характеристиках 
(потребительских свойствах) товара, качестве работы, услуги и об иных 
условиях исполнения договора.



Договор по результатам конкурентной закупки с участием 
субъектов МСП заключается на условиях, которые 
предусмотрены проектом договора, документацией, 
извещением или приглашением принять участие в такой 
закупке и заявкой участника такой закупки, с которым 
заключается договор.

Документы и информация, связанные с осуществлением 
закупки с участием только субъектов МСП и полученные 
или направленные оператором электронной площадки 
заказчику, участнику закупки в форме электронного 
документа                              в соответствии с ФЗ-223, хранятся 
оператором электронной площадки не менее трех лет.



Статья 35. Требования к конкурентной закупке, 
осуществляемой закрытым способом

Закрытый конкурс, закрытый аукцион, закрытый запрос котировок, 
закрытый запрос предложений или иная конкурентная закупка, 
осуществляемая закрытым способом, проводится в случае, если 
сведения о такой закупке составляют государственную тайну, или если 
координационным органом Правительства РФ в отношении такой 
закупки принято решение.

Информация о закрытой конкурентной закупке не подлежит 
размещению в ЕИС. При этом в сроки, установленные для размещения 
в ЕИС извещения, документации, заказчик направляет приглашения 
принять участие в закрытой конкурентной закупке с приложением 
документации о закупке не менее чем двум лицам, которые способны 
осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, 
являющихся предметом закрытой конкурентной закупки.



Статья 36. Требования к закупке у единственного 
поставщика
                    (исполнителя, подрядчика)

Порядок подготовки и осуществления закупки у 
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и 
исчерпывающий перечень случаев проведения такой 
закупки устанавливаются положением о закупке.



Часть 19 статьи 4.
Заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего 
за отчетным месяцем, размещает в ЕИС:
1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров, 
заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, 
работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, 
информация о которых  не внесена в реестр договоров в 
соответствии с частью 3 статьи 41 ФЗ-223;
2) сведения о количестве и стоимости договоров, 
заключенных заказчиком по результатам закупки у 
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);
3) сведения о количестве и стоимости договоров, 
заключенных заказчиком с единственным поставщиком 
(исполнителем, подрядчиком) по результатам 
конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.


