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Бюджет и его функции

БЮДЖЕТ:
• по Бюджетному кодексу – форма образования и 
расходования денежных средств, предназначенных 
для финансового обеспечения задач и функций 
государства и местного самоуправления;

• по экономической сущности – денежные отношения 
между  органами власти и другими экономическими 
субъектами, возникающие в процессе 
перераспределения национального дохода с целью 
реализации экономических, социальных и 
политических интересов общества в целом и его 
отдельных граждан;

• по внешнему виду – финансовый документ, 
составленный в форме баланса доходов и расходов 
органов власти.

 



ФУНКЦИИ БЮДЖЕТА
1. Обеспечивающая: средства бюджета – 

основной источник финансовых ресурсов 
органов власти, обеспечивающие 
выполнение полномочий органов власти 
(проведение финансовой политики и своего 
функционирования).

2. Распределительная – перераспределение 
бюджетных средств между:

- различными сферами деятельности;

- территориями страны;

- органами управления;

- социальными группами.



ФУНКЦИИ БЮДЖЕТА

3. Регулирующая – государственное 
финансовое регулирование экономического и 
социального развития страны и отдельных её 
территорий на основе оказания 
регулирующего или сдерживающего 
воздействия.



БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА

- основанная на экономических 
отношениях и государственном 
устройстве совокупность бюджетов всех 
территориальных образований, 
связанных общностью правовой базы



СТРУКТУРА БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ
Вид 

государственно
го устройства

Особенности Структура бюджетной системы

Унитарное 
государство

1. Территории не обладают 
самостоятельностью

2. Используется 
централизованная 
система управления

2 уровня:
1. Центральный бюджет
2. Местные бюджеты

Федеративное 
государство

1. Территории обладают 
самостоятельностью

2. Разделение полномочий 
между органами власти 
разных уровней

3 уровня:
1. Федеральный бюджет
2. Бюджеты крупных 

территорий
3. Местные бюджеты

Межгосударств
енное союзной 
образование

1. Входят суверенные 
государства

2. Цели создания – 
экономические, 
политические, военные

Единый надгосударственный 
бюджет за счет взносов стран-
участниц



ТИПЫ БЮДЖЕТНЫХ СИСТЕМ

Американский – бюджеты не только 
самостоятельны, но и автономны. 
Основной принцип такого типа – «один 
налог – один бюджет»

Западноевропейский – сочетание 
самостоятельности бюджетов с 
возможностью получения финансовой 
помощи из бюджетов других уровней 
бюджетной системы



СТРУКТУРА БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ

1 уровень:  

2 уровень: 

3 уровень: 

Федеральный 
бюджет

Бюджеты государственных 
внебюджетных фондов:

- Пенсионный фонд РФ
- Фонд социального страхования 

РФ
- Федеральный фонд 

обязательного медицинского 
страхования

Бюджеты 
субъектов РФ

Бюджеты государственных 
внебюджетных фондов:
Территориальные фонды 

обязательного медицинского 
страхования

Местные бюджеты:
- бюджеты муниципальных районов;

- бюджеты поселений



ПРАВОВАЯ ОСНОВА БЮДЖЕТОВ

Общая – Бюджетный кодекс
Основа принятия бюджетов по уровням 
бюджетной системы:

- бюджеты – федеральный, субъектов РФ и 
бюджеты государственных внебюджетных 
фондов – принимаются в форме законов

- бюджеты местных органов самоуправления 
принимаются в форме правовых актов 
представительных органов муниципальных 
образований



Консолидированные бюджеты

Консолидированный бюджет – свод бюджетов 
определенной территории

Консолидированный бюджет РФ включает федеральный 
бюджет и консолидированные бюджеты всех субъектов РФ

Консолидированный бюджет субъекта РФ включает 
бюджет субъекта РФ и все консолидированные бюджеты 
муниципальных образований, расположенных на его 
территории

Консолидированный бюджет муниципального района  
включает районный бюджет и бюджеты поселений 
(муниципальных образований), расположенных на его 
территории



Тенденции развития бюджетной 
системы РФ

1. Сокращение количества субъектов РФ
2. Рост количества местных бюджетов
3. Изменение приоритетов 

финансирования из федерального 
бюджета РФ



ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

Налоговые Неналоговые Безвозмездные 
поступления

-Налоги на прибыль 
и  доходы;

-Налоги на товары 
и услуги;

-Налоги на 
имущество;

-Налоги и сборы за 
пользование 
природными 
ресурсами

-и т.д.

-Доходы от 
внешнеэкономической 
деятельности;

- страховые взносы на 
социальные нужды;

-Доходы от использования или 
продажи государственного или 
муниципального имущества;

-Доходы от предоставления 
платных услуг бюджетных 
учреждений;

-штрафные санкции и 
возмещение ущерба и т.д.

- Пожертвования 
от юридических 
и физических, 
международных 
организаций и 
правительств 
стран;

-Дотации;
-Субвенции;
-Субсидии



ВИДЫ ФИНАНСОВОЙ ПОМОЩИ ИЗ 
БЮДЖЕТА

Вид 
финансовой 
помощи

Получатели Цель и условия 
предоставления

Дотации Другие бюджеты Без установления условий 
использования

Субвенции Другие бюджеты
Юридические 
лица

Строго целевое финансирование 
конкретных расходов

Субсидии Другие бюджеты
Юридические 
лица
Физические 
лица

Для осуществления 
определенных расходов на 
основе софинансирования



СТРУКТУРА ДОХОДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
БЮДЖЕТА

С 2008 года – две группы:
1. Нефтегазовые доходы (поступления от 

уплаты):
- Налога на добычу полезных ископаемых 

(НДПИ) по нефти, природному газу и 
газовому конденсату;

- Вывозных таможенных пошлин на нефть 
сырую, природный газ, а также товары, 
выработанные из нефти

2. Ненефтегазовые доходы – все доходные 
поступления в бюджет (кроме нефтегазовых)



РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

1) общегосударственные вопросы
2) национальная оборона
3) национальная безопасность и правоохранительная деятельность 

4) национальная экономика
5) жилищно-коммунальное хозяйство
6) охрана окружающей среды
7) образование
8) культура, кинематография
9) здравоохранение
10) социальная политика
11) физическая культура и спорт
12) средства массовой информации
13) обслуживание государственного и муниципального долга
14) межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований



Формы использования бюджетных 
средств

1. Оказание государственных и 
муниципальных услуг на основе 
государственных и муниципальных 
заданий

2. Размещение заказов на товары, работы и 
услуги для государственных и 
муниципальных нужд на основе контрактов 
или реестра закупок

3. Социальное обеспечение населения
4. Субсидии частным юридическим лицам и 

индивидуальным предпринимателям
5. Предоставление межбюджетных 

трансфертов



Формы использования бюджетных 
средств

6. Бюджетные инвестиции
7. Бюджетные кредиты
8. Взносы и другие платежи субъектам 
международного права

9. Обслуживание государственного и 
муниципального долга

10. Возмещение ущерба гражданам и 
юридическим лицам от незаконных действий 
органов власти

11. Резервные фонды исполнительных органов 
власти



РЕЗЕРВНЫЕ ФОНДЫ 
в структуре федерального бюджета РФ

Единый счет 
Казначейства

1 этап – нефтегазовый трансферт (с 2011 
г. – 3,7% ВВП) :

 на покрытие текущего дефицита 
федерального бюджета РФ

2 этап – Резервный фонд (с 2013 г. – 7% 
ВВП):

-финансовое обеспечение нефтегазового 
трансферта;

- досрочное погашение внешнего долга

3 этап – Фонд национального 
благосостояния:

-софинансирование добровольных 
пенсионных  накоплений;

- покрытие дефицита Пенсионного фонда 
РФ


