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Сельское поселение - это

� один или несколько объединенных общей 
территорией сельских населенных пунктов 
(поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, 
кишлаков, аулов и других сельских 
населенных пунктов), в которых местное 
самоуправление осуществляется 
населением непосредственно и (или) через 
выборные и иные органы местного 
самоуправления (п. 1 ст. 2 закона № 131-ФЗ в 
действ. ред. от 5.10.2015)



� Федеральный закон №136-ФЗ изменил 
компетенцию сельских поселений и 
муниципальных районов по решению вопросов 
местного значения, установив раздельный 
перечень вопросов местного значения городских 
и сельских поселений: по-прежнему 44 у 
городских, но только 13 – у сельских. 

� Иные вопросы из числа установленных для 
поселений ст. 14 Федерального закона №131-ФЗ 
на территории сельских поселений будут 
решаться органами МСУ соответствующих 
муниципальных районов.



Полномочия СП (1):
1. составление и рассмотрение проекта бюджета поселения …
2. установление, изменение и отмена местных налогов и сборов 

поселения
3. владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся 

в муниципальной собственности поселения
4. обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах 

населенных пунктов поселения
5. создание условий для обеспечения жителей поселения услугами 

связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания
6. создание условий для организации досуга и обеспечения жителей 

поселения услугами организаций культуры
7. обеспечение условий для развития на территории поселения 

физической культуры, школьного спорта и массового спорта, 
организация проведения официальных физкультурно-
оздоровительных и спортивных мероприятий поселения



Полномочия СП (2):
8. формирование архивных фондов поселения
9. утверждение правил благоустройства территории 

поселения, устанавливающих в том числе требования по 
содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и 
земельных участков, на которых они расположены, к 
внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих 
зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и 
периодичность их выполнения; установление порядка участия 
собственников зданий (помещений в них) и сооружений в 
благоустройстве прилегающих территорий; организация 
благоустройства территории поселения (включая 
освещение улиц, озеленение территории, установку 
указателей с наименованиями улиц и номерами домов, 
размещение и содержание малых архитектурных форм)



Полномочия СП (3):
10. присвоение адресов объектам адресации, изменение, 

аннулирование адресов, присвоение наименований элементам 
улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог 
федерального значения, автомобильных дорог регионального или 
межмуниципального значения, местного значения муниципального 
района), наименований элементам планировочной структуры в 
границах поселения, изменение, аннулирование таких наименований, 
размещение информации в государственном адресном реестре

11. содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание 
условий для развития малого и среднего предпринимательства

12. организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и 
молодежью в поселении

13. предоставление помещения для работы на обслуживаемом 
административном участке поселения сотруднику, замещающему 
должность участкового уполномоченного полиции



Дополнительные вопросы местного 
значения сельских поселений

•21 субъект РФ
•организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения 
•создание условий для массового отдыха и организация обустройства мест 

массового отдыха

•19 субъектов РФ
•обеспечение нуждающихся малоимущих граждан жилыми помещениями, 

организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, 
создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального 
жилищного контроля и т.д.

•18 субъектов РФ
•организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, 

снабжения населения топливом 
•участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций

•17 субъектов РФ
•создание условий для предоставления транспортных услуг и организация 

транспортного обслуживания
•сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия
•организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора



Направления дальнейшего развития 
федерального и регионального 
законодательства

� Введение законодательных оснований для 
преобразования сельского поселения (объединения, 
присоединения, преобразования в городское 
поселение) и его упразднения

Необходимые основаниям для существования и развития 
сельских поселений:

- «шаговая» доступность органов МСУ и предоставляемых 
ими муниципальных услуг для жителей;
- инфраструктурная достаточность: наличие школы, ФАП, 
информационно-культурно-досугового центра 
(современный клуб), почты, отделения банка, участкового 
полицейского.



� В сельских поселениях с численностью 
избирателей не более 100 человек в 
случае непроведения схода граждан в 
течение шести месяцев подряд, данное 
поселение должно быть упразднено 
законом субъекта РФ (в малонаселенных 
и труднодоступных местностях) или 
объединено с поселением, с которым 
оно граничит.

9

«Местная власть должна быть устроена так – а ведь это самая 
близкая власть к людям, - чтобы любой гражданин, образно 
говоря, мог дотянуться до нее рукой»
 (Из ежегодного Послания Президента РФ В.В. Путина 
Федеральному собранию 12.12. 2013 г.)



Расширение участия населения
и его сообществ в осуществлении 
местного самоуправления

� Развитие форм участия населения в осуществлении 
местного самоуправления: 

� ТОС; 
� институт местных старост; 
� институт наказов избирателей; 
� институт представительных запросов; 
� Инициативное бюджетирование (в том числе 

самообложение) для реализации местных проектов; 
� добровольчество и благотворительность для реализации 

местных проектов и т.п.



В современных условиях сельские 
поселения объединяют типичные проблемы 
(1):� недостаточность экономической основы 
муниципальных образований для их 
устойчивого и комплексного социально-
экономического развития;

� низкий уровень собственных доходов 
местных бюджетов;

� нехватка квалифицированных кадров, в том 
числе для осуществления муниципального 
управления;



Типичные проблемы сельских 
поселений(2):

� отсутствие четких стратегических целей и 
приоритетов в социально-экономическом 
развитии соответствующих территорий;

� демографические проблемы: сокращение 
рождаемости, естественная убыль 
населения, выбытие из сельской местности, 
низкая привлекательность и перспективность 
жизни и работы на селе для молодежи.



Характеристика сельских территорий
1. Ограниченное количество ресурсов (человеческих, 

финансовых, материальных), но большие по количеству и 
разнообразные по качеству природные ресурсы

2. Особые формы занятости и видов деятельности

3. Особый образ жизни, особые характеристики среды 
обитания

4. Особые характеристики местного сообщества (традиции, 
правила, привычки, личное взаимодействие и др.)

5. Специфика места, Genius loci (аура места, дух места) 
неповторим   

Вывод: сельская территория отличается от городской
           и в этом надо искать конкурентные преимущества 
  



Распоряжение Правительства РФ от 02.02.2015 N 
151-р «Об утверждении Стратегии устойчивого 
развития сельских территорий РФ на период до 
2030 года»

� Стратегия: создание условий для 
обеспечения стабильного 
повышения качества и уровня 
жизни сельского населения на 
основе преимуществ сельского 
образа жизни



Дифференцированный подход к 
развитию сельских территорий

� I тип - регионы с преимущественно аграрной 
специализацией сельской местности, 
благоприятными природными и социальными 
условиями ее развития.

Характеризуется расширением роли сельского 
хозяйства в развитии сельской местности при его 
модернизации, но нуждается в усилении 
диверсификации экономики и развитии 
инфраструктуры сельских поселений



Набор универсальных мер для 
территорий типа 1:

� диверсификация сельской экономики, поддержка всех видов 
бизнеса в сельской местности, создающих рабочие места, малого 
бизнеса и всех форм самозанятости, особенно сельского туризма и 
ремесел;

� повышение качества жизни и доступа сельского населения к жилью и 
качественным социальным услугам;

� обеспечение развития рыночной инфраструктуры и повышение 
доступа мелких и средних товаропроизводителей к рынкам сбыта 
сельхозяйственной продукции;

� расширение доступа сельского населения к ресурсам развития, 
развитие сельского самоуправления, поддержка инициатив сельских 
сообществ;

� поддержка сельской кооперации



II тип - регионы с полифункциональной 
сельской экономикой, сельским 
хозяйством пригородного типа и 
благоприятными социальными 
условиями развития сельской местности

� характеризуется наиболее тесным 
взаимопроникновением городов и 
сельской местности, бурным 
развитием сферы услуг и пригородного 
дачного и коттеджного строительства



Набор универсальных мер для 
территорий типа 2:

� поддержка высокопродуктивного с/х, ориентированного на производство 
высококачественного сырья и продовольствия для обеспечения жителей 
крупных городов России продуктами отечественного производства;

� создание условий для развития с/х рынков, в том числе кооперативных;
� сохранение и восстановление природных и аграрных ландшафтов, 

развитие экологически ориентированного с/х;
� совершенствование земельных отношений и прекращение 

нерационального перевода земель с/х назначения в другие категории, 
поддержка промышленной и инфраструктурной субурбанизации;

� содействие диверсификации сельской экономики на территориях 
пригородного типа, поддержка развития малого предпринимательства  
для создания новых рабочих мест в сельской местности;

� содействие миграции населения в сельскую местность, поощрение 
строительства частных домов, поддержка сельских инфраструктурных 
проектов



III тип - регионы с неблагоприятными 
социальными условиями развития сельской 
местности и обширными зонами 
социально-экономической депрессии

� охватывает наиболее депрессивные сельские 
территории с переживающими кризис 
сельскохозяйственными организациями, главными 
препятствиями развития которых являются давление 
дешевого импортного продовольствия на местных 
рынках, сокращение трудовых ресурсов и деградация 
социальной среды



Набор универсальных мер для 
территорий типа 3_1:

� проведение специальной демографической политики (усиление государственной 
поддержки семей, имеющих детей, и оказание доп.поддержки социально уязвимым 
семьям - многодетным, малообеспеченным, неполным, воспитывающим детей-
инвалидов, разработку мер по сохранению и укреплению здоровья, формированию 
мотивации ведения ЗОЖ, сокращению смертности населения, миграционного 
оттока и повышению миграционной привлекательности);

� развитие социальной инфраструктуры, включая разработку специальных программ 
по сохранению доступа населения к учреждениям здравоохранения и образования, 
улучшению транспортной доступности, развитию инженерно-бытовой 
инфраструктуры (доступ к сетевому газу, водопроводу и канализации);

� обеспечение спецподдержки с/х, включая осуществление перехода на более 
экстенсивные и менее трудоемкие отрасли сельского хозяйства в периферийных 
районах (пастбищное животноводство, выращивание трав), а также облегчение 
доступа к кредитам, оказание помощи в обновлении техники и закупке кормов, 
предоставление дотаций к закупочным ценам на молоко со стимулированием 
продуктивности;



Набор универсальных мер для 
территорий типа 3_2:

� диверсификация сельской экономики, включая развитие 
несельскохозяйственных отраслей сельской экономики по таким 
направлениям, как развитие лесного хозяйства и деревообработки, 
лесопереработки, ремесел, сохранение традиционного культурного 
ландшафта, сельской архитектуры, а также развитие сферы обслуживания 
туристов;

� сохранение освоенности территорий, включая введение таких мер, как 
поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств и малого бизнеса, 
осуществляющих свою деятельность в сельской местности, реализация 
политики по привлечению соотечественников из стран ближнего зарубежья, 
расширение сезонного дачного заселения удаленных деревень;

� выделение в каждом регионе депрессивных районов и предоставление 
адресных субсидий жителям этих районов



IV тип - регионы со слабой очаговой 
освоенностью сельской местности и 
неблагоприятными природно-
климатическими условиями ее развития
� охватывает малоосвоенные сельские 

территории со сложными природными 
условиями, мелкоочаговым развитием или 
традиционным хозяйством коренных 
народностей



Должны учитываться:
� Различия между СП внутри одного района, региона
� Внутри каждого региона можно выделить относительно 

развитые районы, депрессивные территории с 
существенными социально-экономическими проблемами 
и сельские территории переходного типа.

� Использование сравнительных преимуществ сельских 
территорий

� Поиск точек роста 
� Выявление и поддержка приоритетных направлений 

развития
� Совершенствование механизмов финансовой поддержки и 

развития собственной доходной базы муниципальных 
образований



Стратегия реализуется в 2 этапа:
�      Переходный этап - 2015 - 2020 годы:
� формирование механизмов и стимулов для 

стабилизации демографической ситуации;
� обеспечение развития жилищной, инженерной и 

дорожно-транспортной инфраструктуры;
� корректировка существующих дисбалансов в 

обеспечении доступности и качества услуг образования 
и здравоохранения;

� обеспечение эпизоотического благополучия сельских 
территорий;

� разработка и внедрение системы социальных 
стандартов для сельских территорий;



Переходный этап - 2015 - 2020 годы:
� формирование и апробация новых экономически 

эффективных рыночных механизмов организации с/х 
производства и сопутствующих видов хозяйственной 
деятельности;

� формирование и апробация экономически эффективных 
механизмов обеспечения доступности ресурсов развития;

� совершенствование правового регулирования для решения 
выявленных проблем устойчивого развития сельских территорий;

� формирование эффективных механизмов межведомственного 
взаимодействия и координации деятельности по обеспечению 
устойчивого развития сельских территорий на федеральном, 
региональном и местном уровнях

        Основной этап - 2021 - 2030 годы



Важно   все программы, которые 
действуют на федеральном и 
региональном уровнях, по 
максимуму заставить работать 
на сельское поселение (т. е. 
использовать все возможные 
ресурсы)



Всероссийский конкурс
«Лучшая муниципальная практика»*

МИНЮСТ 
РОССИИ

Органы исполнительной власти 
субъектов РФ + 
     советы МО
субъектов РФ

I
 этап 

Градостроительная политика, 
обеспечение благоприятной 
среды жизнедеятельности 

населения и развитие
жилищно-коммунального 

хозяйства

Муниципальная экономическая 
политика

и управление муниципальными 
финансами

Обеспечение эффективной 
«обратной связи» с жителями, 

развитие ТОС
и привлечение граждан к 

осуществлению МСУ
Номинации

* Проводится на основании Постановления
   Правительства Российской Федерации от 18.08.2016 № 815

Сборники и общедоступный 
интерактивный банк

лучших муниципальных практик 

Федеральная конкурсная 
комиссия, состоящая из 
представителей ФОИВ, 

профильных комитетов палат 
ФС РФ, Общероссийского 
конгресса муниципальных 

образований, Всероссийского 
совета местного 
самоуправления

II
 этап 



Event-развитие МО (проекты 
межсекторного партнерства)

� Планирование событий (использование потенциала индустрии 
встреч) – учет эффектов от масштаба:

� Прямой (выручка организаторов, компаний-поставщиков: 
транспорт, реклама, персонал, использование 
имущественного комплекса и т.п.)

� Сопутствующий (расходы гостей города на проживание, 
питание, транспорт, развлечения)

� Мультипликативный эффект (влияние на развитие сферы 
культуры и выставочную деятельность, имидж поселения и т.п.)



Вовлечение граждан в общественное 
участие в муниципальное управление
� ТОС, институт местных старост, институт 

наказов избирателей, институт 
представительных запросов …

� Общественные советы, инициативные 
группы и … добровольчество и 
благотворительность для реализации 
местных проектов 

� Возможности реализации ППМИ
� Проведение конкурсов благоустройства и 

т.п.











Успех – это получение результата, 
который кажется значимым не 
только тебе…

Успехов Вам в муниципальном 
управлении!

Спасибо за внимание!
� E-mail: laboratory-region@yandex.ru


