
Организационные основы 
организации муниципального 

управления





Органы местного самоуправления – это органы 
самоуправляющихся территориальных сообществ, которыми 
они формируются и перед которыми они несут 
ответственность за надлежащее осуществление своих 
полномочий.



Систему органов местного самоуправления составляют:
- представительный орган муниципального образования;
- глава муниципального образования;
- местная администрация (исполнительно-распорядительный 
орган) муниципального образования, контрольный орган 
муниципального образования;
- иные органы и выборные должностные лица местного 
самоуправления, предусмотренные уставом муниципального 
образования и обладающие собственными полномочиями по 
решению вопросов местного значения.



В законе установлен перечень обязательных органов входящих в структуру 
местного самоуправления, которые в обязательном порядке должны быть в 
муниципальном образовании. Таковыми являются:
- представительный орган муниципального образования;
- глава муниципального образования;
- местная администрация (исполнительно-распорядительный орган) 
муниципального образования.
Данный закон хоть и устанавливает обязательный перечень органов, 
которые должно иметь каждое муниципальное образование, но и не 
ограничивает перечень органов и должностных лиц, которые могут иметь в 
своей структуре органы местного самоуправления.



два способа определения структуры органов местного самоуправления:

1. непосредственно: населением на местном референдуме, а в 
муниципальном образовании с численностью жителей, обладающих 
избирательным правом, не более 100 человек - на сходе граждан;

2. опосредованно: представительным органом муниципального 
образования.



Можно выделить следующие основные функции:

1. обеспечение участия населения в решении вопросов 
местного значения;

2. управление муниципальной собственностью и 
финансовыми средствами;

3. обеспечение комплексного социально-экономического 
развития муниципального образования;

4. удовлетворение основных жизненных потребностей 
населения в сферах, отнесенных к ведению 
муниципальных образований;

5. охрана общественного порядка и окружающей среды;
6. защита интересов и прав местного самоуправления, 

гарантированных государством.



К основным целям муниципального управления относится 
улучшение условий жизни населения, создание 
благоприятной среды жизнедеятельности населения 
муниципального образования. Важную роль в достижении 
этой цели играет деятельность органов местного 
самоуправления по удовлетворению основных жизненных 
потребностей граждан, что предполагает развитие местной 
инфраструктуры, организацию обслуживания населения.



Общественный порядок – основа нормальной 
жизни муниципального образования, 
функционирования местной демократии, 
необходимое условие реализации прав и свобод 
граждан.
Общественный порядок характеризует состояние 
местной жизни муниципального образования, 
уровень правовой культуры и правосознания 
муниципальных служащих, граждан, их 
объединений. Важное значение для упорядочения 
общественного порядка имеет урегулированность 
вопросов местной жизни.



Представительный орган муниципального образования — выборный орган 
местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы 
населения и принимать от его имени решения, действующие на 
территории муниципального образования. Именно через него каждый 
гражданин Российской Федерации может реализовать своё 
конституционное право на осуществление власти на уровне местного 
самоуправления.

Специфика представительного органа заключается в самой природе 
института «народного» представительства: этот орган, депутаты которого 
избираются населением в ходе свободных выборов, призван представлять 
интересы населения путем принятия решений по наиболее 
принципиальным вопросам, а также осуществления контроля за 
деятельностью исполнительного органа местного самоуправления.



На территории Российской Федерации 
представительными органами местного 
самоуправления являются: думы, муниципальные 
собрания, муниципальные комитеты и т.п. В 
соответствии с федеральным законом они 
наделяются собственной компетенцией в решении 
вопросов местного значения.

Важность работы представительных органов 
заключается в донесении волеизъявления 
избирателей до исполнительных органов и в 
непосредственном участии депутатов от лица народа 
в решении вопросов местного значения.



Глава муниципального 
образования

это высшее должностное лицо 
муниципального образования, 
наделенное уставом 
муниципального образования и 
законодательством 
собственными полномочиями 
по решению вопросов местного 
значения.



Глава муниципального 
образования

•представляет муниципальное образование в отношениях с органами 
местного самоуправления других муниципальных образований, 
органами государственной власти, гражданами и организациями, без 
доверенности действует от имени муниципального образования;

•подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом 
муниципального образования, нормативные правовые акты, принятые 
представительным органом муниципального образования;

•издает в пределах своих полномочий правовые акты;
•вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного 
органа.



Глава муниципального 
образования

Полномочия главы муниципального 
образования прекращаются досрочно в случае:
1) смерти;
2) отставки по собственному желанию;
3) отрешения от должности в соответствии со ст. 74 
Федерального закона "Об общих принципах 
местного самоуправления в Российской Федерации";
4) признания судом недееспособным или 
ограниченно дееспособным;
5) признания судом безвестно отсутствующим или 
объявления умершим;



Глава муниципального 
образования

6) вступления в отношении него в законную силу обвинительного 
приговора суда;
7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место 
жительства;
8) прекращения гражданства Российской Федерации;
9) отзыва избирателями;
10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по 
состоянию здоровья осуществлять полномочия главы 
муниципального образования;
11) досрочного прекращения полномочий представительного 
органа, если глава муниципального образования был избран из 
состава данного органа.



Контрольный орган муниципального 
образования

1. Контрольный орган муниципального образования (контрольно-счетная палата, 
ревизионная комиссия и другие) образуется в целях контроля за исполнением 
местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и 
рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях 
контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения 
имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

2. Контрольный орган муниципального образования формируется на муниципальных 
выборах или представительным органом муниципального образования в 
соответствии с уставом муниципального образования.

3. Результаты проверок, осуществляемых контрольным органом муниципального 
образования, подлежат опубликованию (обнародованию).

4. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления 
обязаны представлять в контрольный орган муниципального образования по его 
требованию необходимую информацию и документы по вопросам, относящимся к их 
компетенции.



Избирательная комиссия 
муниципального образования

1. Избирательная комиссия муниципального образования 
организует подготовку и проведение муниципальных 
выборов, местного референдума, голосования по отзыву 
депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица местного 
самоуправления, голосования по вопросам изменения 
границ муниципального образования, преобразования 
муниципального образования.
2. Избирательная комиссия муниципального образования 
является муниципальным органом, который не входит в 
структуру органов местного самоуправления.
3. Порядок формирования и полномочия избирательных 
комиссий муниципальных образований устанавливаются 
федеральным законом и принимаемым в соответствии с 
ним законом субъекта Российской Федерации, а также 
уставами муниципальных образований.



Спасибо за внимание!


