
Государственное регулирование 

экологопользования

и охраны окружающей среды
1. Понятие, функции, формы,  методы и принципы экологического 

управления.

2. Система органов управления и их компетенция в сфере 

использования природных ресурсов и охраны окружающей среды.

3. Государственные кадастры природных ресурсов и их правовое 

значение

• 



Государственное управление в сфере 
охраны окружающей среды

• означает реализацию всеми 
уполномоченными на то органами и лицами 
в рамках своей компетенции экологической 
политики, которая осуществляется в 
соответствии с действующим 
законодательством, концепциями и 
стратегиями, принятыми в установленном 
порядке.



Формы экологического управления как 
его внешние проявления: 

• акты управления, 

• административные соглашения,

• материально - технические действия.



Методы управления

• административные - собственно 
управленческие, например, прямой приказ, 
обеспечиваемый возможностью 
государственного принуждения;

• экономические - создание материальной 
заинтересованности в надлежащем 
экологическом поведении;

• идеологические - агитация, воспитание, 
образование.



Функции государственного эколо гического 
управления:

• Учет и ведение кадастров природных ресурсов. 
• Определение и проведение единой экологической политики, разработ ка и 

принятие планов и программ по рациональному использованию природ ных 
ресурсов и охране ОПС

• Финансирование и материально-техническое обеспечение экологичес ких 
программ и мероприятий

• Установление правил и норм по рациональному использованию природ ных 
ресурсов и охране окружающей среды

• Распределение и перераспределение природных ресурсов; лицензиро вание и 
лимитирование природопользования 

• Пространственно-территориальное устройство природных ресурсов
• Контроль за рациональным использованием природных ресурсов и ох раной 

окружающей природной среды
• Разрешение споров о праве природопользования; применение ответст венности 

за экологические правонарушения.



Министерство природных 
ресурсов и экологии РФ

     Федеральная служба по гидрометеорологии 
и мониторингу окружающей среды
     Федеральная служба по надзору в сфере 
природопользования
    Федеральная служба по экологическому, 
технологическому и атомному надзору
     Федеральное агентство водных ресурсов
     Федеральное агентство по 
недропользованию
     Федеральное агентство лесного хозяйства 



Министерство сельского 
хозяйства РФ

• Федеральная служба по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору

• Федеральное агентство по рыболовству



Другие органы государственного управления в 
сфере охраны окружающей среды

         Министерство здравоохранения
• Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека 
• Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения 
• Федеральное медико-биологическое агентство

•Федеральную таможенную службу РФ

•Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости



Полномочия Министерства природных 
ресурсов и экологии РФ 

Постановление Правительства РФ от 29 мая 2008 г. № 404
 «О Министерстве природных ресурсов и экологии РФ»

• выработка государственной политики 
в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов

• нормативно-правовое регулирование 
в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов



Полномочия Федеральной службы по 
гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды

Постановление Правительства РФ от 23 июля 2004 г. № 372      «О 
Федеральной службе по гидрометеорологии и мониторингу 

окружающей среды»

• управление государственным имуществом;
• оказание государственных услуг в области 

гидрометеорологии;
•  оказание государственных услуг в области 

мониторинга окружающей природной среды;
• государственный надзор за проведением 

работ по активному воздействию на 
метеорологические процессы. 



Полномочия Федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования

Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 400  
«О Федеральной службе по надзору в сфере природопользования»

     
орган контроля и надзора в области: 

• охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их 
обитания (кроме объектов охоты и рыболовства);

• организации и функционирования особо охраняемых природных территорий 
федерального значения;

• геологического изучения, рационального использования и охраны недр;
• использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов;
• использования и охраны водных объектов;
• рационального использования минеральных и живых ресурсов на 

континентальном шельфе;
• безопасности гидротехнических сооружений (соблюдением норм и правил 

безопасности), кроме гидротехнических сооружений промышленности, 
энергетики и судоходных гидротехнических сооружений;

• государственного земельного контроля в пределах своей компетенции в 
отношении земель водного фонда, лесного фонда, земель лесов, не входящих в 
лесной фонд, и особо охраняемых природных территорий. 



Полномочия Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному 

надзору 
Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401 

«О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 
надзору»

• организация и проведение государственной экологической экспертизы 
федерального уровня 

орган контроля и надзора в сфере:
• безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами;
• безопасности при использовании атомной энергии;
• безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме 

бытовых установок и сетей);
• безопасности гидротехнических сооружений;
• безопасности производства, хранения и применения взрывчатых 

материалов промышленного назначения.
    



Полномочия Федерального агентства водных 
ресурсов

Постановление Правительства от 16 июня 2004 г. № 282 
«О Федеральном агентстве водных ресурсов»

• Организует территориальное перераспределение стока 
поверхностных вод;

• Организует предотвращение негативного воздействия вод и 
ликвидацию его последствий;

• Осуществляет мероприятия по охране водных объектов;
• Осуществляет ведение государственного водного реестра, 

договоров на водопользование и решений о предоставлении 
водных объектов в пользование;

• Осуществляет государственный мониторинг водных объектов;
• Предоставляет заинтересованному лицу сведения из 

государственного водного реестра. 



Федеральное агентство по 
недропользованию

Постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 293 «Об 
утверждении положения о Федеральном агентстве по 

недропользованию»
• организует государственное геологическое изучение недр; 
• организует экспертизу проектов геологического изучения недр; 
• организует проведение в установленном порядке конкурсов и 

аукционов на право пользования недрами; 
• организует проведение государственной экспертизы; 
• Принимает решение о предоставлении информации о 

разведанных запасах полезных ископаемых;
• принимает решение о предоставлении права пользования 

участками недр; 
• осуществляет выдачу, оформление и регистрацию лицензий на 

пользование недрами. 


