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Основные нормативные правовые акты, обеспечивающие 
функционирование системы экспортного контроля 

Российской Федерации
• Федеральный закон «Об экспортном контроле»

• Списки контролируемой продукции, утвержденные указами Президента 
Российской Федерации (6 списков)

• Положения об осуществлении контроля за внешнеэкономической 
деятельностью в отношении контролируемой продукции, утвержденные 
постановлениями Правительства Российской Федерации (6 положений –    для 
каждого из списков)

• Правила проведения государственной экспертизы внешнеэкономических сделок 
с продукцией, подпадающей под экспортный контроль, утвержденные 
постановлением Правительства Российской Федерации

• Постановление Правительства Российской Федерации «О системе независимой 
идентификационной экспертизы товаров и технологий, проводимой в целях 
экспортного контроля»

• Правила получения разрешения Комиссии по экспортному контролю Российской 
Федерации на осуществление внешнеэкономических операций с продукцией, 
которая может быть использована в целях создания ОМУ и средств его 
доставка, утвержденные постановлением Правительства Российской 
Федерации
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Понятие. Экспортный контроль в Российской Федерации

Экспортный контроль в РФ – комплекс мер, обеспечивающих 
реализацию установленного законодательством Российской 
Федерации порядка осуществления внешнеэкономической 

деятельности в отношении товаров, информации, работ, услуг, 
результатов интеллектуальной деятельности (прав на них), которые 

могут быть использованы при создании оружия массового 
поражения, средств его доставки, иных видов вооружения и 
военной техники либо при подготовке и (или) совершении 

террористических актов .



Экспортный контроль

• защита интересов государства

• реализация требований 
международных договоров в 
области нераспространения 
оружия массового поражения, 
средств его доставки, а также 
в области контроля 
за экспортом продукции 
военного и двойного 
назначения

• создание условий для 
интеграции экономики 
государства в мировую 
экономику

• противодействие 
международному терроризму
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Федеральный закон от 18.07.1999 N 183-ФЗ (ред. от 06.12.2011) "Об 
экспорт ном контроле"

• обеспечение национальной, в том числе экономической 
безопасности государства в области международной торговли

• противодействие распространению оружия массового поражения 
и связанных с ним технологий, а также продукции, являющейся 
особо опасной в террористическом отношении

• обеспечение условий для равноправной торговли с другими 
государствами в сфере высоких технологий, включая ядерную, 
вооружения и военной техники;

• установление порядка и правил проведения 
внешнеэкономических операций с контролируемой продукцией на 
национальном уровне для участников внешнеэкономической 
деятельности

• безусловное обеспечение неотвратимости санкций со стороны 
государства к лицам и организациям - нарушителям порядка и 
правил экспортного контроля

• воспитание культуры экспортного контроля путем проведения 
соответствующих пропагандистских и информационных 
мероприятий

• организация участия РФ в международных контрольных режимах
•  создание разветвленной и эшелонированной национальной 

системы экспортного контроля

ЦЕЛИ ЗАДАЧИ



Основные принципы государственной 
политики в области экспортного контроля

Основные принципы государственной политики в области экспортного 
контроля:
• добросовестность выполнения международных обязательств РФ в области 

нераспространения оружия массового поражения, средств его доставки
• законность, гласность, доступность информации по вопросам экспортного 

контроля
• приоритет интересов безопасности государства
• осуществление экспортного контроля только в той мере, в какой это необходимо 

для достижения его целей
• единство таможенной территории РФ
• гармонизация процедур и правил экспортного контроля с общепризнанными 

международными нормами и практикой
• взаимодействие с международными организациями и иностранными 

государствами в области экспортного контроля в целях укрепления 
международной безопасности и стабильности, предотвращения распространения 
оружия массового поражения и средств его доставки.

5



6

Основные методы осуществления экспортного 
контроля в Российской Федерации

Методы осуществления экспортного контроля в РФ:

• идентификация контролируемых товаров и технологий

• разрешительный порядок осуществления внешнеэкономических операций с 
контролируемыми товарами и технологиями, предусматривающий 
лицензирование или иную форму их государственного регулирования

• таможенный контроль и таможенное оформление контролируемых товаров и 
технологий, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации, в 
соответствии с таможенным законодательством Российской Федерации (с 
учетом особенностей функционирования Таможенного союза)

• применение мер государственного принуждения (санкций)



Объекты экспортного контроля

Товары, не 
подпадающие под 
списки контролируемой 
продукции, но в 
отношении которых 
имеется информация о 
возможности 
их использования в 
целях создания оружия 
массового поражения и 
средств его доставки, 
иных видов вооружения 
и военной техники либо 
для подготовки и 
совершения 
террористических актов
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Сырье, материалы, 
оборудование, научно-
техническая 
информация, работы, 
услуги, результаты 
интеллектуальной 
деятельности (права 
на них), которые в 
силу своих 
особенностей и 
свойств могут внести 
существенный вклад в 
создание оружия 
массового поражения, 
средств его доставки 
иных видов 
вооружения и военной 
техники 

Продукция, 
являющаяся 
особо 
опасной в 
части 
подготовки и 
(или) 
совершения 
террористиче
ских актов

Включенные 
в списки 
контролируем
ой продукции, 
утвержденны
е указами 
Президента 
Российской 
Федерации



Основные элементы Российской национальной системы 
экспортного контроля

8

Контрольные списки

Проверка иностранных 
партнеров

Идентификация

Государственная экспертиза

Всеобъемлющий контроль

Лицензирование

Таможенные процедуры

Правоприменение

Внутрифирменные программы 
экспортного контроля

Обучение

Для оценки надежности и соблюдения положения закона о 
всеобъемлющем контроле

Для установления соответствия конкретных видов сырья, материалов 
и т.д., вкл. в контрольные списки

Для определения соответствия ВЭО с контролируемой продукцией 
международным обязательствам РФ и государственным интересам

Для контроля товаров, в отношений которых имеется информация, что они могут 
быть использованы недобросовестным импортером  для целей создания ОМП 

либо средств его доставки
Для защиты передачи контролируемых товаров и технологий 

иностранному лицу

Для соблюдения разрешительного порядка перемещения через 
таможенную границу РФ контролируемых товаров

Нарушение установленного порядка и правил передач КТ 
иностранным лицам преследуется по закону

Для организаций, осуществляющих научную и (или) производственную 
деятельность по обеспечению федеральных государственных нужд в 

области поддержания обороноспособности и безопасности РФ

Для подготовки высококвалифицированных специалистов по всем 
аспектам экспортного контроля и для всех субъектов экспортного 

контроля Обмен информацией



Списки контролируемой продукции и положения 
об осуществлении контроля за внешнеэкономической 

деятельностью в отношении контролируемой продукции

Списки/перечни
(Указы Президента РФ)

№ 1082 от 28.08.2001
ХО (01)

№ 1083 от 20.08.2007
БО (02)

№ 36 от 14.01.2003
ЯО (03)

№ 1005 от 08.08.2001
РО (04)

№ 580 от 05.05.2004
ДН (05)

№ 202 от 14.02.1996
ИС (06)

Положения
(постановления 

Правительства РФ)

686 от 24.09.2001

634 от 29.09.2001

462 от 14.06.2001

296 от 16.04.2001

447 от 07.06.2001 

973 от 15.12.2000

Документы министерств
и  ведомств

№ 183-ФЗ
от 18.07.1999
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Списки 
контролируемых товаров и технологий

ХО (01) - Список химикатов, оборудования и технологий, 
которые могут быть использованы при создании 
химического оружия и в отношении которых установлен 
экспортный контроль
(утв. Указом Президента РФ от 28.08.2001 № 1082 )

БО (02) – Список микроорганизмов, токсинов, оборудования и 
технологий, подлежащих экспортному контролю
(утв. Указом Президента РФ от 20.08.2007 № 1083)

ЯО (03) - Список оборудования и материалов двойного 
назначения и соответствующих технологий, применяемых в 
ядерных целях, в отношении которых осуществляется 
экспортный контроль
(утв. Указом Президента РФ от 14.01.2003 № 36 )
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Списки 
контролируемых товаров и технологий 

(продолжение)
РО (04) - Список оборудования, материалов и технологий, 

которые могут быть использованы при создании ракетного 
оружия и в отношении которых установлен экспортный 
контроль

(утв. Указом Президента РФ от 08.08.2001 № 1005 )

ДН (05) - Список товаров и технологий двойного назначения, 
которые могут быть использованы при создании 
вооружений и военной техники и в отношении которых 
осуществляется экспортный контроль

(утв. Указом Президента РФ от 05.05.2004 № 580)

ИС (06) - Список ядерных материалов, оборудования, 
специальных неядерных материалов и соответствующих 
технологий, подпадающих под экспортный контроль

(утв. Указом Президента РФ от 14.02.1996 № 202)
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Идентификация - установление соответствия конкретных видов 
сырья, материалов , оборудования, научно-технической 
информации, работ услуг, результатов интеллектуальной 

деятельности, являющихся объектами внешнеэкономических 
операций, товарам и технологиям, включенным в списки 

контролируемых товаров и технологий.

       Российский участник внешнеэкономической деятельности вправе поручить 
проведение идентификации контролируемых товаров и технологий организации, 

получившей специальное разрешение на осуществление деятельности по 
идентификации контролируемых товаров и технологий, посредством заключения 

соответствующего договора с такой экспертной организацией. В этом случае 
ответственность за правильность и обоснованность результатов идентификации 

контролируемых товаров и технологий несет эта экспертная организация.

Независимая идентификационная экспертиза



Идентификация 
контролируемых 

товаров 
и технологий

Участник ВЭД
(идентификация –  обязанность 

участника ВЭД) 

Центры независимой 
идентификационной 

экспертизы
(реестр организаций 

ведет ФСТЭК России)
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Документы, определяющие порядок 
функционирования независимой 
идентификационной экспертизы

  Утверждены постановлением Правительства Российской 
Федерации  от 21 июня 2001 г. N 477      «О системе 
независимой идентификационной экспертизы товаров и 
технологий, проводимой в целях экспортного контроля»:    

• Правила получения российскими организациями специального 
разрешения на осуществление деятельности по проведению 
независимой идентификационной экспертизы товаров и 
технологий в целях экспортного контроля;

• Положение о проведении независимой идентификационной 
экспертизы товаров и технологий в целях экспортного контроля.
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Действующие в рамках экспортного контроля 
запретительные меры

       

ЗАПРЕТ:

    заключать, совершать внешнеэкономические операции (сделки) с 
товарами, информацией, работами, услугами, результатами 
интеллектуальной деятельности (правами на них) или участвовать 
в них любым иным образом 

    в случае, если таким лицам достоверно известно, что данные 
товары, информация, работы, услуги, результаты 
интеллектуальной деятельности будут использованы иностранным 
государством или иностранным лицом для целей создания оружия 
массового поражения и средств его доставки либо для подготовки 
и (или) совершения террористических актов.
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Действующие в рамках экспортного контроля 
запретительные меры (продолжение)

       

ЗАПРЕТ:

•     на поставку в конкретную страну или группу стран определенной 
номенклатуры продукции 
в соответствии с резолюциями СБ ООН либо других международных 
организаций, участницей которых является Российская Федерация 
(вводится в действие указами Президента Российской Федерации);

•      на поставку отдельных видов продукции 
в конкретные страны, конкретным организациям 
и гражданам иностранных государств, вводимые в соответствии с 
Федеральным законом     
«О специальных экономических мерах» 
(вводится в действие указами Президента Российской Федерации)
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Действующие в рамках экспортного контроля 
запретительные меры (продолжение)

   ЗАПРЕТЫ:

    внешнеэкономической деятельности с контролируемой продукцией, 
устанавливаемые  в отношении отдельных иностранных лиц, 

занимающихся деятельностью, несовместимой 
с принципами нераспространения оружия массового поражения и 
средств его доставки (вводятся постановлениями Правительства 

Российской Федерации)         

17



Схема функционирования системы экспортного 
контроля Российской Федерации
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Президент РФ

Правительство РФ

Комиссия 
по экспортному
 контролю РФ 

Федеральная служба по 
техническому и экспортному

 контролю
Управление экспортного контроля

Роскосмос,
Ростехнадзор,

Росфинмониторинг,
ГК «Росатом»,

ГК «Ростехнологии»

Российская академия 
наук

Совет Безопасности РФ

МИД России,
Минобороны России,
Минпромторг России,

Минюст России,
Минэкономразвития 

России

ФСВТС России,
ФТС России,
ФСБ России,
СВР России,
ФСКН России

УЧАСТНИКИ    ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ      ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Независимые 
идентификационные

 центры
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обеспечение защиты 
государственных интересов
во внешнеэкономической

сфере, связанной 
с продукцией

двойного назначения

подготовка предложений
по основным направлениям
 государственной политики

в области экспортного
контроля

обеспечение эффективного
взаимодействия 
и координации

деятельности ведомств 
в области экспортного

 контроля

выработка рекомендаций
 по разрешению

проблемных вопросов
в области экспортного

контроля

Организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности
Комиссии по экспортному контролю Российской Федерации 

возложено на ФСТЭК России

Комиссия 
по 

экспортному 
контролю 

РФ

Основные задачи Комиссии по экспортному контролю
Российской Федерации



ФСТЭК 
РФ

выработка 
предложений 

по государственной
 политике

подготовка проектов 
нормативных правовых 

актов

обеспечение участия 
России в международных 

режимах по
экспортному контролю

нетарифное
 регулирование, 

в том числе 
лицензирование, 

внешнеэкономических
 операций с 

контролируемой  
продукцией

обеспечение 
информационной 

поддержки 
промышленности

осуществление 
контрольно-
проверочных 
мероприятий

Основные функции ФСТЭК РФ 
в области экспортного контроля
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Заместитель директора 
ФСТЭК России 

 
 

Управление экспортного
контроля ФСТЭК России

Начальник Управления
 

Зам-ль 
начальника Управления  

 

Зам-ль 
начальника Управления

 

Управления ФСТЭК России
 по федеральным  округам

отдел экспортного контроля
Центрального федер.округа 

отдел экспортного контроля
Северо-западного федер.округа 

отдел экспортного контроля
Приволжского федер.округа

отдел экспортного контроля
Уральского федер.округа 

отдел экспортного контроля
Ю и СК федер.округа 

отдел экспортного контроля
Сибирского федер.округа 

отдел экспортного контроля
Дальневосточного федер.округа 

информационно-аналитического
 обеспечения 

контрольно-методического
обеспечения 

работы с участниками 
внешнеэкономической 

деятельности

ядерной техники 

химической и биологической 
продукции 

продукции двойного
назначения 

ракетной техники 

О
Т
Д
Е
Л
Ы

Структура ФСТЭК России 
(в части экспортного контроля)


