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❖ Когда ты окажешься в 
раздражающей тебя ситуации в 
следующий раз, спроси себя: 
«Чему эта ситуация может меня 
научить?» Любой опыт может 
стать стимулом для твоего роста.

          Афоризм дня – 10.09.2018.
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ПРАВОВАЯ ОСНОВА ЦИФРОВИЗАЦИИ 
ЭКОНОМИКИ И ПРОМЫШЛЕННОСТИ:

•  Перечень поручений по реализации 
Послания Президента Федеральному 
Собранию от 5 декабря 2016 года. Содержит 
25 поручений.

• Бюджетный кодекс РФ, статья 179.

• Указ Президента РФ от 09.05.2017 г. № 203 «О 
Стратегии развития информационного 
общества в Российской Федерации».

• Распоряжение Правительства РФ от 
28.07.2017 г. № 1632-р Об утверждении 
программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации». 
• Постановление Правительства РФ от 

30.03.2018 г. № 369-16 «О внесении 
изменений в государственную программу 
Российской Федерации "Информационное 
общество (2011 - 2020 годы)». 

Комментарий: В соответствии с Бюджетным 
кодексом параметры финансирования 
госпрограммы приведены в соответствие с 
Федеральным законом «О федеральном 
бюджете на 2018 год и на плановый период 
2019 и 2020 годов».
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• Распоряжение Правительства РФ от 
28.07.2017 г. № 1632-р Об утверждении 
программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации».  

• Постановление Правительства РФ от 
30.03.2018 г. № 369-16 «О внесении изменений 
в государственную программу Российской 
Федерации «Информационное общество (2011 
- 2020 годы)». 
Комментарий: В соответствии с Бюджетным кодексом РФ 
параметры финансирования госпрограммы приведены в 
соответствие с Федеральным законом «О федеральном 
бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
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• Распоряжение от 29.03.2018 г. № 528-р. Из 
резервного фонда Правительства России 
выделены бюджетные ассигнования в 
размере 3040,4 млн рублей на 
финансирование первоочередных 
мероприятий по направлениям 
«Информационная инфраструктура», 
«Формирование исследовательских 
компетенций и технологических заделов», 
«Информационная безопасность» программы 
«Цифровая экономика Российской 
Федерации».
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Что это такое?
❖ Правовая среда бизнеса. Что это такое? Что за явление? 

Что за пространство? Есть ли ответы? 

❖ Почему «Бизнес», а не «Предпринимательская 
деятельность»? Почему «Правовая среда», а не 
«Правовое регулирование»?

❖  Начнем с «общественных отношений».

❖  1. Объектом изучения дисциплины являются 
общественные отношения, формирующие правовую 
среду бизнеса. Что такое общественные отношения? Вот 
несколько определений:

❖  1) Общественные отношения представляют собой 
совокупность социально значимых связей между 
членами общества. 
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❖ Почему «Правовая среда», а не «Правовое 
регулирование»?

❖  Среда – это наличие условий и факторов, 
которые воздействуют на субъектов и 
объекты функционирования, требуют 
принятия управленческих решений, 
направленных на их устранение их либо 
на приспособление к ним. Среду любой 
организации принято рассматривать как 
состоящую из двух сфер: внутренней и 
внешней. 
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Почему «Правовая среда», а не «Правовое 
регулирование»?

В системе социального регулирования 
важнейшая роль принадлежит правовому 
регулированию, под которым, в узком и в не 
целевом смысле, понимается воздействие 
норм права (системы правовых норм), 
других специально-юридических средств на 
поведение людей и на общественные 
отношения для их упорядочения и 
прогрессивного развития.
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Почему «Бизнес», а не «Предпринимательская 

деятельность»?
Понятие «Бизнеса»

❖ Законодательного определения – НЕТ!

❖ Бизнес (англ. business — «дело», 
«предприятие») или промысел — 
деятельность, направленная на 
получение прибыли; любой вид 
деятельности, приносящий доход или 
иные личные выгоды. 

❖ В русском языке слова 
«предпринимательство» и «бизнес» 
используются как синонимы, но, с 
правовой точки зрения, они имеют 
разное значение.
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 Определение «Предпринимательской 
деятельности»

❖ Законодательное определение предпринимательской 
деятельности - абзац 3 пункта 1 статьи 2 Гражданского 
кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) 

❖ «… Гражданское законодательство регулирует 
отношения между лицами, осуществляющими 
предпринимательскую деятельность, или с их участием, 
исходя из того, что предпринимательской является 
самостоятельная, осуществляемая на свой риск 
деятельность, направленная на систематическое 
получение прибыли от пользования имуществом, 
продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг. 
Лица, осуществляющие предпринимательскую 
деятельность, должны быть зарегистрированы в этом 
качестве в установленном законом порядке, если иное не 
предусмотрено настоящим Кодексом.»

❖ Выделяется автором для студентов как единственное законодательное закрепление 
определения предпринимательской деятельности.  
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Статья 23 Предпринимательская деятельность 
гражданина
1. Гражданин вправе заниматься 
предпринимательской деятельностью без 
образования юридического лица с 
момента государственной регистрации в качестве 
индивидуального предпринимателя, за 
исключением случаев, предусмотренных абзацем 
вторым настоящего пункта.
В отношении отдельных видов 
предпринимательской деятельности законом могут 
быть предусмотрены условия осуществления 
гражданами такой деятельности без 
государственной регистрации в качестве 
индивидуального предпринимателя.
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ЗАКОН (ПРОЕКТ) от 31.05.2018.
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
по вопросам определения статуса самозанятых граждан 
Статья 1. Внести в Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991 года
№ 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» следующие изменения: 

1) в статье 2: а) дополнить после абзаца третьего абзацем следующего содержания: 
«самозанятые граждане;»

2) Статья 2. 
Внести в Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации» следующие изменения: 
1) статью 1 после слов «определяет понятия субъектов малого и среднего 
предпринимательства,» дополнить словами «самозанятых граждан,»; 
3) дополнить статьей 3.1 следующего содержания: 
«Статья 3.1. Самозанятые граждане
«Самозанятые – граждане, отвечающие следующим критериям:
физические лица, осуществляющие основанную исключительно на личном 
участии предпринимательскую деятельность по продаже произведенных такими 
лицами товаров, оказанию услуг, выполнению работ для физических лиц, в том 
числе во время, свободное от исполнения обязанностей по трудовому договору; 
не зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей; 
представившие уведомления об осуществлении указанной деятельности в 
налоговый орган в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
налогах и сборах.»; 
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 Схожесть и различия Б и ПД
Схожесть:

- Нацеленность на получение доходов или выгоды.

Различия:

- Юридический аспект (законодательное определение -  
есть/нет). 

- К понятию ПД - предпринимателем может 
признаваться только лицо, зарегистрированное в этом 
качестве в установленном законом порядке (ст. 51 ГК 
РФ).  ФЗ  от 08.08.2001 г. № 129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей».

- Доход – законодательное понятие (НК РФ).         

- Выгода – только в части необоснованной выгоды (НК 
РФ)
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ПРАВОВОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 

ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ 

ПРАВОВОЕ  ВЛИЯНИЕ на 
ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ в  

СФЕРЕ БИЗНЕСА осуществляется 
путем:
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ПРАВОВОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ на 
ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ в 

СФЕРЕ БИЗНЕСА
❖ ПРАВОВОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ - 

какое-либо воздействие на поведение 
людей через средства массовой 
информации, путём пропаганды или 
агитации, в том числе 
нравственного или правового 
воспитания и обучения.
     Пример: СМИ, теле, 
радиовещание. 



16

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ в 

СФЕРЕ БИЗНЕСА
❖  ПРАВОВОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ - процесс 
целенаправленного воздействия государства 
на общественные отношения при помощи 
специальных юридических средств и методов, 
которые направлены на их стабилизацию и 
упорядочивание. Правовое влияние на 
поведение людей и общественные отношения 
при правовом регулировании осуществляется 
исключительно при помощи специальных 
правовых средств и методов. 
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ПРАВОВАЯ ОХРАНА 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ в 

СФЕРЕ БИЗНЕСА
ПРАВОВАЯ ОХРАНА - государственно-
принудительная деятельность, направленная на 
осуществление «восстановительных» задач – на 
восстановление нарушенного права, обеспечение 
юридической обязанности. Охранительные 
правоотношения начинают складываться с момента 
правонарушения, при их помощи осуществляются 
меры юридической ответственности и защиты 
субъективных прав. 

См.: Алексеев С.С. Общая теория права. М., 1981. Т. 1. 523 с.



УРОВНИ ПРАВОВОЙ СРЕДЫ 
БИЗНЕСА по вертикали

- международный (ст.15 Конституции РФ, пример ЕАЭС 
(Евразийский экономический союз). Кстати, какие страны 
входят в ЕАЭС? Не путать с ЕврАзЭС с 2001-2014гг. и 
Таможенным союзом ЕАЭС. 
В ЕАЭС обеспечивается свобода движения товаров, а 
также услуг, капитала и рабочей силы, и проведение 
скоординированной, согласованной или единой политики в 
отраслях экономики. Государствами-членами Евразийского 
экономического союза являются: Республика Армения, 
Республика Беларусь, Республика Казахстан, Киргизская 
Республика, Российская Федерация. Государство-
наблюдатель ЕАЭС – Республика Молдова.
- федеральный
- субъектовый (региональный) (85 субъектов РФ)
- местный (муниципальный)



Уровни формирования правовой среды бизнеса по 
юридико-техническому выделению (подходу):
 

1. КОНСТИТУЦИОННЫЙ – который составляют прямые и косвенные 
упоминания о предпринимательской деятельности в Конституции РФ;

2. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ – состоящий  в ссылках на предпринимательскую 
деятельность в федеральных законах, среди которых ведущим является 
Гражданский кодекс РФ, дополняемый еще более 200 федеральными законами, 
которые не дают определения, но используют понятие «предпринимательская 
деятельность». В настоящее время существует 21 кодекс РФ;
3. СУДЕБНЫЙ – отражающийся в судебных решениях, при вынесении 
которых судьи вынуждены конструировать теоретическое обоснование и 
устранять несовершенство российского законодателя (особенно важна 
правовая позиция судов и признание судебных актов источниками права).
4. ДОКТРИНАЛЬНЫЙ – формируемый представителями юридической науки 
и содержащийся в монографиях, учебниках, статьях ученых, которые 
анализируют легальные признаки ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ и БИЗНЕСА, формируют дополнительные свойства, 
выдвигают предложения по изменению действующего законодательства;

Преподавателем – автором В.С. взят по аналогии подход О.М. Олейник по выделению 
уровней определения предпринимательской деятельности. См.: Олейник О.М. Понятие 
предпринимательской деятельности: теоретические проблемы формирования // 
Предпринимательское право. 2015. № 1. С.5.
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ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  В ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
СФЕРЕ:
- экономическая;
- хозяйственная;
- коммерческая;
- некоммерческая;

- предпринимательская;

- иная, приносящая доход деятельность.

- Дискуссия! Доктринальное выделение.
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Федеральный закон «О некоммерческих 
организациях»

Статья 24. Виды деятельности некоммерческой организации
2. Некоммерческая организация может осуществлять 
предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность лишь 
постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она 
создана и соответствует указанным целям, при условии, что такая 
деятельность указана в его учредительных документах. Такой 
деятельностью признаются приносящее прибыль производство товаров и 
услуг, отвечающих целям создания некоммерческой организации, а также 
приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и 
неимущественных прав, участие в хозяйственных обществах и участие в 
товариществах на вере в качестве вкладчика.
Законодательством Российской Федерации могут устанавливаться 
ограничения на предпринимательскую и иную приносящую доход 
деятельность некоммерческих организаций отдельных видов, а в части 
учреждений, в том числе, отдельных типов.
3. Некоммерческая организация ведет учет доходов и расходов по 
предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности.



СТРУКТУРНО-ПОЗИЦИОННОЕ 
ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОВОЙ СРЕДЫ для 

БИЗНЕС-ЕДИНИЦЫ
 
Внутренняя среда – юридический 
департамент организации (юридический 
отдел, юрисконсульт).

Внешняя внешняя – взаимоотношения с с 
другими организациями, гражданами, 
органами государственной власти и местного 
самоуправления.
 



ВНУТРЕННЯЯ СРЕДА
Нормативные правовые акты – регуляторы:

- Постановление Совмина СССР от 22.06.1972 N 467 «Об 
утверждении Общего положения о юридическом отделе 
(бюро), главном (старшем) юрисконсульте, юрисконсульте 
министерства, ведомства, исполнительного комитета Совета 
депутатов трудящихся, предприятия, организации, 
учреждения». 
- Единый тарифно-квалификационный справочник (ЕТКС). 
Квалификационный справочник должностей руководителей, 
специалистов и других служащих.
- Методические рекомендации об участии юридических служб 
предприятий, объединений и организаций в обеспечении 
соблюдения законодательства о труде и укреплении трудовой 
дисциплины (утв. Минюстом СССР 07.02.1989).
- Профессиональные стандарты – Трудовой кодекс РФ.
 



ВНЕШНЯЯ СРЕДА
ВНЕШНЯЯ — это все те факторы, которые 
находятся за пределами организации и могут на нее 
воздействовать. Внешняя среда, в которой 
приходится работать организации, находится в 
непрерывном движении, подвержена изменениям. 
Меняются вкусы потребителей, рыночный курс 
рубля по отношению к другим валютам, вводятся 
новые законы и налоги, изменяются рыночные 
структуры, новые технологии революционизируют 
процессы производства, действуют еще и многие 
другие факторы. Способность организации 
реагировать и справляться с этими изменениями 
внешней среды является одной из наиболее важных 
составляющих ее успеха. 
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Внешняя среда подразделяется на 
микросреду (или рабочую, или 
непосредственное окружение, или 
среду косвенного воздействия) и 
макросреду (или общую, или 
непосредственное деловое окружение, 
или среду прямого воздействия).



ВНЕШНЯЯ СРЕДА

Классификация факторов внешней среды: 
Основные факторы внешней среды, 
воздействующие на поведение организации, 
могут быть разделены на следующие 
крупные группы: 
• политические, 
• экономические;
• социальные и культурные;
• технологические; 
• ПРАВОВЫЕ…



1.Понятие (определение) бизнеса и 
предпринимательской деятельности. Схожесть и 
различия. Всем гр.: м101, м102, м103, м104, м105, 
м106., м107.
2.1-2. Пути формирования правовой среды бизнеса. 
Гр.: м101, м102.                                                               

2.3-4. Уровни правовой среды бизнеса по вертикали. 
Гр.: м103, м104.                                                          

2.5-6-7. Уровни формирования правовой среды 
бизнеса по юридико-техническому подходу 
(выделению). Гр.: м105, м106., м107.
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