
Государство  
в политической системе

Цель:  познакомиться с государством как 
основным институтом политической системы, 
показать суть политики как государственного 
управления 



Государство -

политико-территориалная 
суверенная организация 
публичной власти, 
располагающая 
специальным аппаратом в 
целях осуществления 
управленческо-
обеспечительной, 
охранительной функций, 
способная делать свои 
веления обязательными для 
населения страны, 
действующая в пределах 
определенной территории.

организация, обладающая 
политической властью, 
располагающая 
специальными 
механизмами управления 
и принуждения, 
устанавливающая 
правовой порядок на 
определённой территории, 
и обладающая 
суверенитетом.



Основные признаки государства:
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Дополнительные признаки государства

единый государственный язык как 
средство общения

единая оборонная 
внешняя политика

единая транспортная, информационная, 
энергетическая системы и др.



Теории происхождения государства:
Теологическая 
•Бог создал государство
•Ф.Аквинский, Маритен, Мерсье

Патриархальная
• Государство – продукт развития семьи
• Аристотель, Фильмер, Платон, Михайловский

Договорная
• Государство – договор между народом и властью
•  Ж.Ж. Руссо, Т. Гоббс, Радищев, Г. Гроция

Теория Насилия
Государство возникло в связи с военно-политическими 
факторами
Л.Гумплович, К.Кауцкий, Е.Дюринг

Материалистическая 
Государство – продукт социально-экномического развития 
• Ленин, Маркс, Энгельс



1.  государство выступает в качестве официального 
представителя всего народа, объединяемого в 
пределах  его территориальных границ по 
признаку гражданства;

2. государство является особой организацией 
публичной политической власти, 
характеризующейся ее наивысшей 
концентрацией;

3. государство обладает суверенитетом (внутренним 
и внешним);

4.  государство выполняет интегрирующую роль в 
обществе, являясь главным управляющим 
центром политической системы.

Отличительные признаки 
государства:



Суверенитет государства
Внутренний суверенитет: Внешний суверенитет:

1. Никем не ограниченное право 
определения собственной формы 
правления и формы 
государственного устройства.

1.Право обмениваться с другими 
государствами официальными 
представителями: послами и 
консулами.

2. Абсолютное право создания и 
использования органов 
государственной власти.

2. Право иметь представительство в 
межгосударственных, 
международных и региональных 
организациях.

3. Монопольное право издания и 
применения законов.

3. Право заключать договоры с 
другими суверенными государствами 
по всем направлениям совместной 
деятельности.4. Экономические прерогативы 

(исключительные права): 
составление и исполнение 
госбюджета, сбор налогов, 
использование национальной валюты 
и валюты других стран.



Структура органов государства

По выполняемым 
функциям

По месту в системе 
разделения властей

Внутренние 
Полиция, суд, 
прокуратура, 
налоговый 
аппарарат, 
органы культуры 
и образования, 
органы связи

Внешние 
Вооруженные 
силы, разведка, 
дипломатические 
органы, 
государственная 
безопасность

Законодательные 
учреждения

Исполнительно-
распорядительные 
органы

Судебные органы



Классификация политики

Внутренняя политика
Направления:
(будут далее)

Внешняя политика
Направления:
1. Оборонное
2. Иностранное
3. Внешнеэкономическое



Внутренняя политика
Направления:
1. Экономическое:
� Денежно-кредитная политика
� Инвестиционная
� Таможенная
2. Социальное:
� Здравоохранение
� Соц.защита
� Демографическая
� Молодежная 
3. Государственно-правовое:
� Законодательная
� Административная
� Судебная
� Кадровая
� Правовая
4. Культурное:
� Образование
� Кино
� Музейное дело
5. Экологическое
6. Информационное



Процесс развития государственной 
политики включает четыре основных 

этапа:
1. выявляются общественно значимые    

проблемы и их причины;
2.  на основе проведенного анализа      

определяются цели (задачи);
3. с принятием правительственных программ 

завершается этап разработки политики и 
начинается этап ее реализации; 

4.  анализируются результаты и  последствия 
государственной политики.

  



Так что же такое бюрократия - зло, с 
которым надо бороться, или, напротив, 
добро? 

Бюрократия  - это 
организация 
профессиональных 
государственных 
чиновников, 
предназначенная для 
квалифицированного 
исполнения определенной 
политики.



Тенденции бюрократии:

1. Чиновники - особая социальная группа, они работают на 
профессиональной основе, не зависят от выборов и правительственных 
кризисов.

2. Они составляют стабильную основу государственного аппарата, что 
при отсутствии эффективных механизмов отчетности и персональной 
ответственности за результаты деятельности приводит к формализму, 
равнодушию, снобизму.

3. Государственные задачи превращаются для них в бумаготворчество, в 
рутинное дело.

4. Чиновники, работая долгие годы в государственном аппарате, 
накапливают знания, которыми начинают пользоваться политические 
деятели, поэтому часто информация фильтруется, задерживается, 
подвергается отбору в соответствии с предпочтениями самих чиновников.

5. Бюрократия все более политизируется.        
6. Бюрократия в наши дни вступает в тесный контакт с различными 

социальными группами (предприниматели, финансисты, менеджеры и пр.), 
приобретая тем самым клиентов. Это породило явление клиентизма.



Ключевые понятия:

Чин – служебное звание в 
государственном аппарате.



Протекция – метод подбора людей на службу не 
по деловым признакам, а по знакомству, связям 
(не в экономике).



Формализм - предпочтение, отдаваемое форме 
перед содержанием в различных сферах 
человеческой деятельности.



Инертность – сохранение состояния 
безынициативности и покоя на службе.



Коррупция – преступная деятельность в различных 
сферах общественной жизни, совершаемая 
чиновниками разного ранга в целях личного 
обогащения.



Сноб (англ. snob) — человек, 
восхищающийся высшим 
обществом и тщательно 
подражающий его манерам и 
вкусам, ищущий возможность 
попасть в такое общество.
Снобизм - претензия на 
высокую интеллектуальность, 
изысканный вкус или 
авторитетность в какой-то 
области, и при этом надменное 
отношение к тем, кто якобы 
лишён этих достоинств



Структура  и сущность понятия «государственная служба» 

Госслужба

Гражданская служба Военная служба Правоохранительная 
служба

Принципы 
госслужбы

Признание и 
соблюдение прав 

человека
Профессионализм Компетентность



Государственная служба — это
 профессиональная деятельность 

граждан РФ по обеспечению
полномочий Российской 

Федерации и органов 
государственной власти.

 Закон «О государственной гражданской 
службе» (июль 2004 г.)



Нравственные нормы поведения чиновников

1. Соблюдать нейтралитет по отношению к партиям.
2. Быть корректным в обращении с гражданами.
3. Проявлять уважение к обычаям и традициям 
народов РФ.
4. Не допускать конфликтных ситуаций


