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Финансовая система РФ — совокупность 
различных сфер и норм финансовых отношений, 
каждая из которых характеризуется особенностями в 
формировании и использовании фондов денежных 
средств, различной ролью в общественном 
воспроизводстве.



Финансовая система РФ включает в себя:
� Государственную бюджетную систему;
� Внебюджетные специальные фонды;
� Государственный и банковский кредит (все 

вышеозначенные институты относят к 
централизованным финансам, которые 
используются для регулирования экономики и 
социальных отношений на макроуровне);

� Фонды страхования (имущественного и личного);
� Финансы хозяйствующих субъектов и отраслей, 

относящиеся к децентрализованным финансам, 
которые используются для регулирования и 
стимулирования экономики и социальных 
отношений на микроуровне.



Бюджетная система РФ — это совокупность 
бюджетов государства, административно-

территориальных образований, самостоятельных в 
бюджетном отношении государственных учреждений 
и фондов, основанная на экономических отношениях, 

государственном устройстве и правовых нормах.



Бюджет субъекта РФ – форма образования и 
расходования фонда денежных средств, 

предназначенных для обеспечения задач и функций 
отнесенных к предметувведению субъектов РФ. 

Бюджетная система государства и ее структура 
закрепляется, 

как правило, Конституцией либо финансовым или 
бюджетным законодательством.



Построение бюджетной системы зависит от формы 
государственного и административного устройства 
страны. 

По степени распределения власти между центром и 
административно-территориальными образованиями 
все государства подразделяются на унитарные, 
федеративные и конфедеративные.



Унитарное (единое) 
государство

Федеративное 
(объединенное, союзное) 

государство

Конфедеративное 
(союзное) государство

это форма государственного 
устройства, при которой 
административно-
территориальными образования 
не имеют собственной 
государственности или 
автономии. В стране действует 
единая конституция, общая для 
всех систем права, и единые 
органы власти, централизованное 
правление экономическими, 
социальными и политическими 
процессами в государстве. 
Бюджетная система унитарного 
государства состоит из двух 
звеньев — государственного и 
местных бюджетов.

это форма государственного 
устройства, при которой 
государственные образования 
или административно-
территориальные образования, 
входящие в государство, имеют 
собственную государственность 
и обладают определенной 
политической 
самостоятельностью в пределах 
распределенных между ними и 
центром компетенций. 
Бюджетная система 
федеративных государств трех 
звеньевая и состоит из 
федерального бюджета, 
бюджетов членов федерации и 
местных бюджетов.

это постоянный союз суверенных 
государств, созданный для 
достижения политических или 
военных целей. Бюджет такого 
государства формируется из 
взносов входящих в 
конфедерацию государств. У 
государств — членов 
конфедерации — действуют свои 
бюджетные и налоговые 
системы.



Помимо вышеперечисленных видов бюджетов существует еще консолидированный бюджет, который 
представляет собой свод бюджетов всех уровней на соответствующей территории. Например, консолидированный 

бюджет Российской Федерации включает федеральный бюджет плюс бюджеты субъектов Федерации.

Уровни бюджета Российской 
Федерации

Федеральный бюджет и 
бюджеты государственных 
внебюд жетных фондов

Бюджеты субъектов 
Российской Федерации 
и бюджеты тер 
риториальных 
государственных 
внебюджетных фондов

 Местные бюджеты, в том 
числе: 
- бюджеты муниципальных 
районов, бюджеты городских 
ок ругов, бюджеты 
внутригородских 
муниципальных образований 
городов федерального 
значения Москвы и Санкт-
Петербурга; 
-бюджеты городских и 
сельских поселений. 



Деятельность  государственных органов от начала составления государственного 
бюджета до утверждения отчёта о его исполнении длиться около трёх с половиной 
лет, и этот срок называется бюджетным циклом. Весь бюджетный цикл делится на 
стадии бюджетного процесса, которые последовательно сменяют одна другую.  

В частности это стадии:
1.     Составления.
2.     Рассмотрения.
3.     Утверждения.
4.     Исполнения и заключения.
5.     Составления и утверждения отчёта об исполнении.

             Сам бюджет действует в течение одного года с 1 января по 31 декабря, то есть 
финансовый (бюджетный) год на территории Российской Федерации длится 12 
месяцев. Счета, используемые для исполнения бюджета завершаемого года, подлежат 
закрытию в 24 часа 31 декабря.



В основе бюджетного процесса лежат определённые принципы, соблюдение которых 
даёт возможность правильно составить, утвердить и исполнить бюджет так, чтобы 
средства государства были использованы экономно и с максимальной пользой для 

развития общества. В настоящее время в связи с принятием Бюджетного кодекса РФ для 
всей бюджетной системы предусмотрены общие принципы. 

1. Принцип единства бюджетной системы, который обеспечивается единством бюджетного законодательства, 
денежной системы, бюджетной классификации, форм бюджетных документов и бюджетной отчетности, 
бюджетной политики и т.п.

2. Принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы.
3. Самостоятельность бюджетов всех уровней выражается в наличии у каждого бюджета своих источников 

доходов, в праве каждого бюджета самостоятельно расходовать их по своему усмотрению, определять 
источники финансирования дефицита бюджета, в утверждении каждого бюджета соответствующими 
представительными органами, в исполнении каждого бюджета соответствующими исполнительными органами 
власти; в недопустимости компенсации за счет бюджетов других уровней потребности в доходах и 
дополнительных расходах.

4. Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем расходов должен быть равен объему доходов плюс 
источники финансирования дефицита бюджета (размер дефицита бюджетов всех уровней ограничен 
Бюджетным кодексом). При этом бюджеты всех уровней должны быть утверждены без профицита бюджета. 
Профицит  это превышение доходов бюджета над расходами. 

5. Принцип достоверности бюджета означает надежность всех показателей бюджетов, их адекватность 
существующему экономическому положению. Нарушение этого принципа ведет к серьезным финансовым 
последствиям. Примером может служить бюджетный кризис и секвестр бюджета (пропорциональное снижение 
государственных расходов по всем статьям бюджета кроме защищенных).

6. Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов означает необходимость их отражения в бюджетах в 
полном объеме и в обязательном порядке.

7. Принцип гласности, т. е. необходимость публикации законов о бюджетах и отчетов об их исполнении в 
открытой печати.

8. Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные средства выделяются в 
адрес конкретных получателей с обозначением цели их использования.



Составление бюджета основывается на: 
-         Бюджетом послании Президента России;
-         прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории на 
очередной финансовый год;
-         основных  направлениях бюджетной и налоговой политики на очередной 
финансовый год;
-         прогнозе сводного финансового баланса по соответствующей территории;
-         плане развития государственного или муниципального сектора экономики 
соответствующей территории на очередной финансовый год (пункт 3 статьи 172 БК 
РФ).

 Порядок и сроки составления проекта федерального бюджета, а также прядок 
работы над документами и материалами, обязательными для представления 
одновременно с проектом федерального бюджета определяются Правительством 
России (часть 3 пункта 1 статьи 184 БК РФ).

             Всю практическую работу по составлению проекта федерального бюджета 
осуществляет Министерство Финансов РФ.


