
Административно-
правовые отношения



Административно-правовые отношения-
это…

разновидность право вых 
отношений, которым 
свойственны основные 
признаки любого 
правоотношения: 
наличие правовых норм, 
регламентирующих 
действие (поведение) 
сторон; воздействие 
этих норм на данное об 
щественное отношение; 
выступление сторон в 
этих правоотноше ниях 
как носителей взаимных 
прав и обязанностей и т. 
д.

урегулированное 
административно-
правовой нормой 
управленческое 
общественное 
отношение, в котором 
стороны выступают как 
носители взаимных 
обязанностей и прав, 
установленных и 
гарантированных 
административно-
правовыми нормами 

/Попов/.

урегулированные 
нормами 
административного 
права общественные 
отношения, 
складывающиеся в 
сфере 
управления./Старилов/

урегулированное 
нормами 
административного 
права общественное 
отношение, 
складывающееся в 
процессе реализации 
управленческих функций 
органами публичной 
администрации и иными 
государственными и 
негосударственными 
органами, на которые 
правовыми актами РФ 
возложены такие 
функции, а также 
отношения, 
возникающие в процессе 
реализации 
административно-
правового статуса 
субъектов 
административного 
права.

Понятие административно-правовых отношений, их 
особенности



ЧЕРТЫ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 
ОТНОШЕНИЯ

•Общие:
•С точки зрения происхождения, генезиса данного отношения

• Возникает непосредственно производно от нормы административного права, является её внешним выражением и представляет собой социально-
динамический аспект системы административного права

• Возникает при наступлении определенных юридически значимых динамических фактов административно-правовых юридических фактов

•Особенные:
•С точки зрения структуры:

• Административные правоотношения построены на принципах власти-подчинения, изначально предполагают юридическое неравенство 
субъектов административно-правового отношения

• Одним из субъектов административного правоотношения всегда выступает властвующий субъект - орган публичной администрации, иной 
орган, наделенный соответствующей компетенцией по
осуществлению определенных вышеуказанных функций, либо должностное лицо, представляющее интересы, либо обладающее 
соответствующим статусом субъекта управленческой деятельности

• Ответственность за неисполнение требований норм административного права субъект правоотношения несет, как правило, перед государством в 
лице его соответствующих органов

• Данные отношения непосредственно связаны с управленческой деятельностью государственных органов, что определяет особенности правового 
статуса участников административного
правоотношения и порядок решения возникающих противоречий

• Административные правоотношения, как правило, возникают по инициативе одного из его субъектов



Виды административно-правовых отношений



Классификация административных правоотношений по характеру связей 
между участниками управленческих правоотноше ний

Вертикальные

Выражают 
суть 

админист
ративно-

правового 
регулиров

ания и 
наиболее 
типичны 

для 
управленч

еской 
деятельно
сти. Это и 

есть 
властеотн
ошения. 

Именно в 
вертикаль

ных 
отношени

ях 
реализует

ся 
непосредс

твенное 
управляю

щее 
воздейств

ие 
субъекта 

управлени
я на тот 

или иной 
объект, в 

них 
наиболее 

четко 
выражено 
неравенст
во сторон 

и 
подчинени

е одной 
стороны 
другой.

Горизонтальные

Отно шения между 
субъектами 

управленческих 
отношений, в 

которых стороны 
фактически и 
юридически 

равноправны. В 
них отсутству ют 

властные веления 
одной стороны, 

обязательные для 
другой. 
Та кие 

правоотношения 
не типичны для 

сферы 
государственного 

управ ления. 
Они могут 

предшествовать 
непосредственном
у управляю щему 

воздействию, 
служат 

предпосылкой 
возникновения 
вертикальных 

правоотношений и 
развиваются без 

обязательных 
указаний. 



•Внутриорганизационные 
• Связаны с формированием управленческих структур сверху донизу, с определением порядка взаимодействия между исполнительными органами 

и их подразде лениями, с распределением обязанностей, прав и ответственности между ними. Такие отношения выражают интересы 
самоорганиза ции системы исполнительной власти и ее структурных подразделе ний.

•Классификация административных правоотношений в зависимости 
от конкретных целей их возникновения

•Внешние
• Направлены непосредственно на реализа цию функции управления применительно к управляемым объек там.



В зависимости от особенностей участников управленческих 
от ношений административно-правовые отношения могут 
возникнуть между:

соподчиненными 
субъектами 
исполнительных 
органов, на 
ходящимися на 
разном 
организационно-
правовом уровне 
(между 
Правительством 
РФ и 
федеральным 
министерством);

несоподчиненны
ми субъектами 
исполнительных 
органов, 
находящимися 
на одинаковом 
организационно-
правовом уровне 
(например, 
между двумя 
федеральными 
министерствами)
;

субъектами 
исполнительных 
органов и 
находящимися в 
их системе 
государственным
и учреждениями 
и 
предприятиями;
субъектами 
исполнительных 
органов и не 
находящимися в 
их 
организационном 
подчинении 
государственным
и предприятиями 
и учреждениями. 
Например, 
Министерство 
финансов РФ 
упол номочено 
проводить 
финансовую 
проверку их 
деятельности.

❑ Субординационные – правомочность одного из субъектов использовать 
распорядительные, контрольные полномочия по отношению к другим участникам 
отношений /отношение в системе гос. службы, складывающиеся между должностными 
лицами/

❑ Координационные – характеризуются наличием властных полномочий, но они 
используются не только для реализации своей власти, но и для обеспечения 
эффективной совместной деятельности нескольких субъектов / между органами фед. 
испол. вл.- министерствами, агентствами, а также в рамках деятельности самих  этих 
органов/

Административно-правовые отношения не могут 
возникать между гра жданами и между общественными 
объединениями



•Объект
•Объектами административного правоотношения всегда являются 
определенные действия субъектов административного права, 
направленные на его возникновение, прекращение или изменение, что 
непосредственно закрепляется в определенных нормативных актах, 
являющихся результатом всякого административного правоотношения.

•Субъект
• Субъекты административно-правового отношения могут быть подвергнуты собственной дифференциации. 

• В науке административного права выделяют:
• 1. По функциональной роли: субъекты, наделенные властно-распорядительными полномочиями и прямо или опосредованно 

подвластные. 
• 2. Коллективные и индивидуальные.
• Каждый субъект административного правоотношения наделен соответствующим статусом в рамках данного правоотношения, 

который непосредственно реализуется в динамической составляющей административного правоотношения

•Юридическое содержание
•Юридическим содержанием административного правоотношения 
являются взаимные и корреспондирующие права и обязанности 
участников административных правоотношений, порядок их 
осуществления и собственно сами юридически значимые действия в 
рамках данного правоотношения.

Структура административно-правовых отношений



Основания возникновения, изменения и прекращения административно- правовых отношений

•Юридические факты
•Действия
•Правомерные

•Неправомерные

•События


