
Бюджетный процесс в РФ



Бюджетный процесс - 

■ Это регламентированная нормами 
процессуального  права 
деятельность государства и 
муниципальных образований по 
составлению, рассмотрению и 
утверждению бюджета, его 
исполнению, составлению и 
утверждению отчета о его 
исполнении.



Бюджетный цикл - 

■ Это деятельность государства от 
начала составления 
государственного бюджета до 
утверждения отчета о его 
исполнении.



Весь бюджетный цикл делится на 
стадии бюджетного процесса :

■ -стадия составления
■ -стадия рассмотрения
■ -стадия утверждения
■ -стадия исполнения бюджета
■ -стадия составления и утверждения 

отчета об исполнении бюджета



Особенные принципы 
бюджетного процесса

■ -последовательность вступления в 
бюджетную деятельность органов 
исполнительной и 
представительной власти

■ -ежегодность бюджета
■ -принцип публичности



Стадия составления проекта 
бюджета



■ Стадия начинается с послания 
Президента Федеральному Собранию не 
позднее марта



     Составление проекта бюджета 
исключительно прерогатива 
Правительства РФ, высших 
исполнительных органов 

субъектов, МСУ. Непосредственно 
составление бюджета осуществляет 

Минфин РФ, финансовые органы 
субъектов и муниципальных 

образований.



■ Правительство РФ за 10 месяцев до начала 
финансового года организует работу по 
составлению бюджета, доведению до 
представительных и исполнительных органов 
власти субъектов РФ инструктивного письма об 
особенностях составления расчетов, проекта 
бюджетов на следующий финансовый год.



■ Правительство РФ, власти 
субъектов, МСУ вносят уточнения в 
проект в соответствующий 
представительный орган.

■ По всем финансовым вопросам 
представительные органы образуют 
обязательные комитеты.



  Правительство представляет 
Государственной Думе проект ФЗ 
«О федеральном бюджете»



Стадия рассмотрения и 
утверждения бюджета



■ Проект ФЗ «О федеральном 
бюджете» на очередной 

финансовый год вносится в 
Государственную Думу не позднее 

26 августа года 
предшествовавшего бюджетному 

году.



■ Правительство РФ представляет 
Государственной Думе проекты 
бюджетов государственных 
внебюджетных фондов.

■ ЦБ РФ представляет Государственной 
Думе составленный с Правительством 
проект основных направлений денежно-
кредитной политики на следующий год.

■ Государственная Дума рассматривает 
проект ФЗ в 3-х чтениях.



Первое чтение
1. Объем доходов с выделением прогнозируемого объема 

нефтегазовых доходов федерального бюджета
2. Приложение к ФЗ «О федеральном бюджете» 

устанавливающее нормативы распределения доходов между 
бюджетами, бюджетной системы на очередной финансовый 
год и плановый период.

3. Общий объем расходов в очередном финансовом году и 
плановом периоде.

4. Условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 % 
общего объема расходов федерального бюджета на первый 
год планового периода и не менее 5 % общего объема, 
расходов федерального бюджета на 2-ой год планового 
периода.

5. Объем нефтегазового трансферта в очередном финансовом 
году и плановом периоде.

6. Верхний предел государственного внутреннего и внешнего 
долга на конец очередного финансового года и каждого 
планового периода.

7. Нормативная величина резервного фонда
8. Дефицит (профицит) федерального бюджета



■ В случае принятия ГосДумой 
законопроекта в 1-ом чтении 

утверждаются основные 
характеристики в 1-ом чтении.



В случае отклонения ГосДума 
может:

1. Передать 
законопроект в 
согласительную 
комиссию по 
уточнению основных 
характеристик 
федерального 
бюджета для 
разработки 
согласованного 
варианта основных 
характеристик 
федерального 
бюджета

2. Вернуть законопроект 
в Правительство на 
доработку

3. Поставить вопрос о 
доверии 
Правительству



Второе чтение

■ ГосДума рассматривает во втором 
чтении законопроект в течение 35 
дней со дня его принятия в первом 

чтении



Предмет рассмотрения
1. Перечень главных 

администраторов доходов 
федерального бюджета

2. Перечень главных 
администраторов, источников 
финансирования, дефицита 
федерального бюджета

3. Бюджетные ассигнования по 
разделам, подразделам, 
целевым статьям и видам 
расходов на очередной 
финансовый год и плановый 
период

4. Распределение между 
субъектами РФ межбюджетных 
трансфертов на очередной 
финансовый год и плановый 
период

5. Программа предоставления 
государственных финансовых 
кредитов на очередной 
финансовый год и плановый 
период

1. Программа государственных 
внутренних заимствований РФ

2. Программа государственных 
внешних заимствований 

3. Программа государственных 
гарантии РФ в валюте РФ

4. Программа государственных 
гарантии РФ в иностранной 
валюте

5. Долгосрочные целевые 
программы с указанием 
бюджетных ассигнований, 
направленных на финансовое 
обеспечение указанных 
программ

6. Текстовые статьи проекта ФЗ «О 
федеральном бюджете»



■ Субъекты права законодательной 
инициативы направляют поправки 

по предмету второго чтения в 
комитет по бюджету. В течение 10 
дней комитет по бюджету готовит 

сводные таблицы поправок и 
направляет эти таблицы в 

соответствующие профильные 
комитеты и в Правительство.



Третье чтение

■ Государственная 
Дума 
рассматривает в 3 
–ем чтении проект 
ФЗ «О 
федеральном 
бюджете» в 
течение 15 дней 
со дня принятия 
указанного 
законопроекта во 
2-ом чтении



■ Принятый 
Государственной 
Думой в течение 5 
дней со дня 
принятия 
передается на 
рассмотрение в 
Совет Федерации ,
который 
рассматривает его 
в течение 14 дней



■ Одобренный 
Советом 

Федерации ФЗ в 
течение 5 дней 
направляется к 
Президенту для 
подписания и 

обнародования.



■ В случае отклонения ФЗ Совет 
Федерации передает его в 
Согласительную комиссию, которая 
в течение 10 дней выносит на 
повторное рассмотрение 
Государственной Думе, 
согласованный ФЗ. 
Государственная Дума 
рассматривает этот ФЗ в одном 
чтении.



■ Проект ФЗ «О внесении изменений 
и дополнений» рассматривается в 

Государственной Думе во 
внеочередном порядке в 3-х 
чтениях в течение 25 дней



Стадия исполнения бюджета 



Исполнить бюджет значит

■ Обеспечить полное и 
своевременное поступление всех 

предусмотренных по бюджету 
доходов и обеспечить 
финансирование всех 

запланированных по бюджету 
расходов



По расходам бюджет 
исполняется участниками 

бюджетных правоотношений:
1. Главный распорядитель 

бюджетных средств
2. Распорядитель бюджетных 

средств
3. Получатели бюджетных средств
4. Администраторы доходов бюджета



■ Главный 
распорядитель-это 
орган 
государственной 
власти РФ, имеющий 
право распределять 
средства 
федерального 
бюджета по 
подведомственным 
распорядителям и 
получателям 
бюджетных средств, 
определенной 
ведомственной 
классификацией 
расходов бюджета



■ Распорядитель 
бюджетных средств -
это орган 
государственной 
власти или ОМСУ, 
имеющий право 
распределять 
бюджетные средства 
по подведомственным 
получателям 
бюджетных средств



■ Получатель бюджетных средств- 
это бюджетное учреждение или 

иная организация , имеющая право 
на получении денежных средств в 

соответствии с бюджетной 
росписью на соответствующий год



■ Администраторы доходов бюджета 
– это ОГВ, ОМСУ, орган местной 

администрации, орган управления 
государственных внебюджетных 

фондов, ЦБ РФ, бюджетное 
учреждение, осуществляющее в 
соответствии с законом РФ свою 

деятельность


