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Основные этапы  развития гражданской обороны

4 октября 1932 г., Совет Народных Комиссаров СССР утвердил Положение о 
противовоздушной обороне страны. (МЧС России объявило 2012 год – годом  
гражданской  обороны.)  - в честь 80 –летия.

        Согласно этому документу местная противовоздушная оборона (МПВО) 
выделялась в самостоятельную организацию, призванную защищать население и 
объекты народного хозяйства при бомбардировках противника с воздуха. 
        Она с честью оправдала свое предназначение в суровые годы Великой 
Отечественной войны. 
         Силами МПВО было ликвидировано 90 тыс. пожаров и возгораний, 
предотвращено 32 тыс. серьезных промышленных аварий, обезврежено более 430 
тыс. авиабомб и почти 2,5 млн. снарядов и мин, спасены от гибели многие миллионы 
граждан.
        Так за годы войны ими было проложено около 200 км водопроводных и 
канализационных магистралей, сооружено 205 мостов, разобрано свыше 400 тыс. 
куб. м  завалов.
          Бойцы МПВО подняли из руин многие кварталы Ленинграда, Киева, Харькова, 
Мурманска, Горького, Одессы, Днепропетровска, Сталинграда, Минска, десятков 
других городов.
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В июле 1961 г. МПВО была преобразована в Гражданскую оборону (ГО) СССР. 
Её новая организационная структура в значительно большей степени 

соответствовала возросшим требованиям к защите населения и всей территории 
страны, всех объектов народного хозяйства от появившихся тогда на вооружении 
средств массового поражения.  
               ГО СССР стала составной частью системы общегосударственных оборонных 
мероприятий, проводимых в мирное и военное время.
              Гражданская оборона, её силы и средства принимали самое активное участие в 
ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы, землетрясения в Армении, вели 
спасательные работы при печально известной аварии на газопроводе в Башкортостане, 
взрыве в Арзамасе и во многих других местах.

          25 ноября 1992 г. Правительство России утвердило Положение о 
Государственном комитете РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (ГКЧС). 
        Тогда же начинает создаваться Российская система предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуациях (РСЧС). 1993 г. можно назвать годом её становления.
         1994 г. стал, по сути дела, первым годом её полноценного функционирования. 
         В январе 1994 г. ГКЧС преобразуется в Министерство РФ по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий (МЧС). 
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            Работа нового органа государственного управления проходила в сложных 
условиях. Так, только в 1994 г. на территории Российской Федерации произошло 
примерно 1500 крупных чрезвычайных ситуаций. Их количество ежегодно практически 
остаётся неизменным.
           Формирования, войска МЧС устраняли последствия землетрясения на 
Курильских островах, наводнений на Дальнем Востоке, прорыва плотин и дамб в 
Башкортостане и Свердловской области; они оказывали гуманитарную помощь 
населению Чеченской Республики, восстанавливали разрушенные коммуникации в 
Грозном и других населённых пунктах.
           Невозможно переоценить вклад всех органов МЧС РФ в дело спасения жизни, 
сохранения здоровья,  как российских граждан, так и граждан других государств.

             2012 год – Ликвидация  наводнения в Краснодарском крае ( Крымск,  
Новомихайловск)  июль-август. 
             В период с 07.00 до 13.00 06.07.2012 г. в результате сильных ливневых дождей 
произошло подтопление 7 200 жилых домов (4 870 домов в г. Крымск), 7 социально-
значимых объектов, нарушены системы энергоснабжения, газоснабжения и 
водоснабжения. 
          В результате чрезвычайной ситуации пострадало 34 650 человек, в том числе 171 
погиб (из них 5 от поражения электротоком). 
          Полностью утратили имущество 29 000 человек, частично – 5 500 человек, 
полностью разрушено 400 домовладений. 
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Структура  и задачи ГО

В структуру МЧС РФ входят:
- центральный аппарат;
- территориальные органы ( 8 региональных центров, 85 главных управлений);
- 4 научно-исследовательских учреждения;
- 6  высших учебных заведений.

  Численность личного состава – более 291  тыс. человек. Из них:
- формирований ГПС -244 841 человек;
- войск гражданской обороны – 24 450 человек;
- поисково-спасательных служб (ПСС) – 4682 человека;
- военизированных  горно - спасательных частей МЧС России – около 5000 

человек.

Количество спасённых за 25 лет (1991  - 2015) – более 1 млн. человек;
                Количество обезвреженных взрывоопасных предметов – 1 253 780, в т.ч. 
45 241 авиабомба.
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Техническое оснащение МЧС России:

- 57 воздушных судов;
- 1674 патрульных катера и плавсредства;
- в подразделениях ГПС в боевом расчёте  состоит  27 318 основных, специальных 

и приспособленных транспортных средств.

Войска гражданской обороны — это государственная военная 
организация, включающая воинские формирования — соединения, воинские части и 
организации, входящие в состав МЧС РФ. 

Сегодня войска ГО — часть единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС). Они составляют основу сил быстрого 
реагирования "чрезвычайного" ведомства и решают специальные задачи мирного и 
военного времени. 

Главными из них являются:
    - аварийно-спасательные работы в зонах крупных аварий и катастроф;
    - обнаружение и обозначение районов радиоактивного, химического и 
биологического заражения; 
    - специальные мероприятия по защите людей и обеззараживанию техники, зданий и 
территорий. 
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          Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по 
защите населения, материальных и культурных ценностей на территории 
Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера. (в ред. Федерального закона от 
29.06.2015 N 171-ФЗ).

     -  Федеральный закон РФ от 12.02.1998  № 28 -ФЗ  «О гражданской обороне».

     -  Постановление Правительства РФ от  26. 11.2007 № 804 «Об утверждении  
Положения о гражданской обороне в Российской Федерации». 

     - Постановление Правительства РФ от 02.11.2000 N 841 «Об  утверждении 
Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны».
 
     - Постановление Правительства РФ  от 03.06.2011 № 437-13 «О некоторых вопросах 
гражданской обороны в Российской Федерации».

   -  Приказ  МЧС РФ от 14.11.2008  N 687 «Об  утверждении Положения об 
организации и ведении гражданской обороны в муниципальных  образованиях и 
организациях».
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•      подготовка населения в области гражданской обороны;

•      оповещение населения об опасностях, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера;

•      эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в 
безопасные районы;

•     предоставление населению средств 
индивидуальной и коллективной защиты;

•      проведение мероприятий по световой 
маскировке и другим видам маскировки;

•      первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;
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•     проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае 
возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера;

•     борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов;

•      обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, 
химическому, биологическому или иному заражению;

• санитарная обработка населения, обеззараживание
зданий и сооружений, специальная обработка  техники  

и территорий;

•       восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;
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•      срочное захоронение трупов в военное время;

•     обеспечение устойчивости функционирования организаций, 
необходимых для выживания населения при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера;

•     обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской 
обороны.

 
• срочное восстановление функционирования 
необходимых коммунальных служб в военное 
время;
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         В последние годы войска гражданской обороны всё чаще привлекаются к 
эвакуации населения, решению вопросов его первоочередного жизнеобеспечения, 
восстановлению пострадавших объектов и коммуникаций, сопровождению 
гуманитарных грузов, охране особо важных объектов, а также локализации и тушению 
крупных очагов лесных и торфяных пожаров. 
         Подразделения войск ГО не раз работали в зонах вооруженных конфликтов: 
Южной и Северной Осетии, Абхазии, Грузии, Приднестровье, Югославии, 
Таджикистане, Чечне, Афганистане.(Украина – более 250 конвоев гуманитарной 
помощи доставили в Донецк и Луганск).
       Они обеспечивали людей питьевой водой и продуктами питания, организовывали 
эвакуацию раненых и доставку почты. Не раз во время крупных эпидемий медики 
совместно с войсками ГО проводили эвакуацию больных, обеспечивали людей 
предметами первой необходимости…
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          За прошедшее время войска гражданской обороны качественно изменились. На 
их оснащении сегодня современная специальная и инженерная техника, спасательный 
инструмент, приборы поиска пострадавших, средства жизнеобеспечения населения. 
          Продолжающееся в настоящее время реформирование войск гражданской 
обороны позволит сделать их более мобильными и эффективными, а также улучшить 
специальную подготовку, систему управления и материально-техническое 
обеспечение. 

    За  10 лет (2000 - 2010 годы) военные спасатели свыше 40 тысяч раз участвовали в 
ликвидации последствий аварий и катастроф.  В результате проведённых операций 
ими было спасено  более  70  тысяч человек. 
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Новые перспективы развития ГО  России определены:

    -   В  Основах единой государственной политики Российской Федерации в 
области гражданской обороны на период до 2020 года (утверждены 
Президентом Российской Федерации от 3 сентября 2011 года № Пр-2613);

    -  в  постановлении Правительства Российской Федерации - «О некоторых 
вопросах гражданской обороны в Российской Федерации» (от 3 июня 2011 года 
№ 437-13); 

   -   в Концепции создания и развития  Российской системы  Гражданской 
защиты  до 2020  года;

    -  в Стратегии развития МЧС России до 2030 года.

ГО  на современном  этапе.
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                 Коренные изменения в характере военных конфликтов, средствах 
вооружения, социально-экономической обстановке требуют нового, более 
обстоятельного и всеобъемлющего отношения к защитным мероприятиям. 

Гражданская оборона XXI века будет существенно отличаться от 
современной. Это связано: 
               Во-первых, должен измениться её статус: утрачивая былое стратегическое 
значение и сугубо военно-оборонную сущность, ГО приобретает большую социальную 
направленность; основной целевой установкой становится не столько участие в 
достижении военного стратегического успеха, сколько сохранение жизни человека и 
среды его обитания. В силу этого Гражданская оборона, видимо, постепенно отойдет от 
военной организации и приобретёт самостоятельность .
            Во-вторых, настаёт время постепенно отказываться от военных элементов в её 
организации, в том числе и от услуг военнослужащих. Это, в частности, согласуется и с 
одним из направлений военной реформы России. Но делать это надо с большой 
осторожностью, т.к. части и соединения ГО  это её самое организованное и боеготовое 
ядро. 
          В-третьих, ГО в XXI веке будет становиться всё более значимой структурой для 
общества не только в военное, но и в мирное время. Активное участие её сил и средств 
в ликвидации любых чрезвычайных ситуаций станет необходимым, как, скажем, 
кислород для человека. Актуальным и современным стал лозунг: "Всё, что 
делается для укрепления гражданской обороны, полезно народному хозяйству и 
необходимо человеку". 
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В-четвертых, ГО  должна стать менее затратной для государства, чем 
раньше. В XXI веке надо менять принципы защиты населения. Например, 
защитные сооружения создавать не за счёт их специального строительства в 
мирное время, как это было ранее, а накапливать путём освоения подземного 
пространства городов, приспособления для этих целей подвальных и других 
заглубленных сооружений. 

 Вызывает сомнение и целесообразность массовой эвакуации населения из 
крупных городов. На взгляд практиков, возможна только частичная эвакуация 
(отселение) населения из прогнозируемых зон поражения и заражения, когда 
другие способы защиты невозможны. Массовая эвакуация будет 
рассматриваться как исключительный вариант. 

 Видимо, отпадёт необходимость  накапливать, хранить средства 
индивидуальной защиты для всего населения страны. 
              Они потребуются в первую очередь для личного состава 
формирований, участвующих в спасательных и других неотложных работах, а 
также персоналу радиационно- и химически опасных объектов и населению, 
проживающему в зонах вероятного заражения (загрязнения). 
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Основные задачи единой государственной политики
 в области гражданской обороны

         •       обеспечение реализации полномочий федеральных органов государственной 
власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны, 
осуществления эффективного управления и координации их деятельности в данной 
сфере;
        •       проведение мер по организации и ведению гражданской обороны, по защите 
населения, материальных и культурных ценностей, по сохранению объектов, 
существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и 
выживания населения в военное время;

•        совершенствование нормативно-правовой базы в области гражданской обороны с 
учётом современных требований, в том числе в области противодействия новым видам 
опасностей и угроз для Российской Федерации, включая терроризм;
        • формирование эффективного механизма выполнения положений 
законодательных, нормативных правовых и иных актов, а также реализации 
специальных разрешительных, надзорных и контрольных функций в области 
гражданской обороны;
•    международное сотрудничество в целях предотвращения военной опасности, 
кризисов и конфликтов посредством тесного взаимодействия в рамках Международной 
организации гражданской оборон, а также с соответствующими органами иностранных 
государств
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Основные направления единой государственной политики в 
области гражданской обороны на период до 2020 года

         •   развитие нормативно-правовой базы в области гражданской обороны;

        •   совершенствование системы управления гражданской обороны;

        • совершенствование методов и способов защиты населения, 
материальных и культурных ценностей от опасностей возникающих при 
ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при 
возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера;

       •     развитие сил гражданской обороны;

       •    сохранение объектов, необходимых для устойчивого 
функционирования экономики и выживания населения в военное время;

       • совершенствование системы обучения населения, подготовки 
должностных лиц и работников в области гражданской обороны;

       •  развитие международного сотрудничества в области гражданской 
обороны.
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 СЛУЖБЫ    ГО    ОБЪЕКТА   ЭКОНОМИКИ

       На объекте, в зависимости от характера его деятельности,
 создаются службы ГО: 

      - оповещения и связи;  - медицинская;   - противорадиационной  и 
противохимической защиты;  - убежищ и укрытий;  - транспортная; - 
материально-технического снабжения и др.

        Руководство службами осуществляется их начальниками (по 
должности).
        Служба оповещения и связи создаётся на базе узла связи объекта, на которую 
возлагается организация своевременного информирования руководящего состава, 
рабочих, служащих и населения об угрозе нападения или об авариях, а также 
ликвидация аварий непосредственно на сооружениях и сетях связи.

      Медицинская служба организуется на базе медсанчасти (поликлиники) объекта. 
Начальник службы — главный врач. Служба обеспечивает комплектование, 
обучение и поддержание в готовности медицинских формирований; накопление 
запасов медицинского имущества и медицинских средств защиты; медицинскую 
разведку и санитарно-эпидемиологическое наблюдение. Оказывает медицинскую 
помощь пострадавшим и эвакуирует их в лечебные учреждения.
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        СЛУЖБЫ  ГО  ОБЪЕКТА ЭКОНОМИКИ

           Служба противорадиационной и противохимической защиты 
разрабатывает и осуществляет мероприятия по защите людей, пищеблоков, складов 
продовольствия от воздействия радиоактивных и отравляющих веществ, осуществляет 
контроль за состоянием средств индивидуальной защиты и специальной техники. В 
чрезвычайных ситуациях ведет радиационную и химическую разведку, 
осуществляет контроль за облучением и заражением личного состава, проводит 
мероприятия по ликвидации радиоактивного и химического заражения.

          Служба охраны общественного порядка создается на базе подразделений 
ведомственной охраны и (администраторов дежурных служб), народных дружин с 
целью поддержания общественного порядка.

           Противопожарная служба организуется на базе подразделений 
ведомственной пожарной охраны (добровольных пожарных). Обеспечивает 
постоянную готовность к локализации и тушению пожаров, оказывает помощь службе 
противорадиационной и противохимической защиты в дезактивации и дегазации 
участков заражения.

           Служба энергоснабжения и светомаскировки организуется на базе службы 
главного энергетика. Обеспечивает бесперебойную подачу газа, топлива или 
электроэнергии на объект, планирует мероприятия по светомаскировке и 
подготовительные мероприятия первоочередных восстановительных работ на 
энергосетях.      
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        СЛУЖБЫ  ГО  ОБЪЕКТА ЭКОНОМИКИ

            Аварийно-техническая служба создается на базе производственного, 
технического отделов или отдела главного механика. Она разрабатывает и 
проводит мероприятия по защите уникального оборудования, повышению 
устойчивости основных сооружений, специальных инженерных сетей и 
коммуникаций; проводит неотложные работы по разборке завалов, локализацию и 
ликвидацию аварий на коммуникациях и сооружениях объекта.

            Служба убежищ и укрытий организуется на базе отдела капитального 
строительства, жилищно-коммунального отдела, строительных цехов и занимается 
расчетом укрытия рабочих, служащих и их семей; поддержанием убежищ и укрытий в 
готовности к приему укрываемых; организацией строительства защитных сооружений.

            Транспортная служба создается на базе транспортного отдела (гаража). 
Обеспечивает перевозки рабочих и служащих из районов рассредоточения к месту 
работы; обеспечивает перевозку сил и средств к очагу поражения, проводит работы по 
обеззараживанию транспорта.

            Служба материально-технического снабжения организуется на базе отдела 
материально-технического снабжения и выполняет функцию обеспечения всеми 
материально-техническими средствами.        
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           Планирование мероприятий ГО на объекте осуществляется заблаговременно. 
Первоначально уточняется перечень мероприятий по защите рабочих и служащих и 
повышению устойчивости работы объекта в условиях экстремальных ситуаций. Затем 
разрабатывается текстуальный план с приложением графиков и таблиц и согласуется с 
уполномоченным органом МЧС РФ соответствующего субъекта РФ (город, район)

           Данный документ готовится в двух экземплярах, подписывается  начальником 
штаба ГО и утверждается руководителем ГО объекта, после чего он доводится до 
исполнителей .

см. Приказ МЧС РФ от 16.02.2012 № 70 дсп. Порядок разработки,  
согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты 
населения (планов гражданской обороны).
        

           На небольших объектах службы ГО могут и не создавать. В этом случае их 
функции выполняют структурные органы управления этих объектов. Начальником 
штаба ГО назначается один из работников данного объекта.   
           см. Приказ МЧС РФ от 23 декабря 2005 года N 999. Об утверждении Порядка 
создания нештатных аварийно-спасательных формирований.   
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     В современных условиях значительную угрозу для России         
приобретает международный и внутренний  терроризм.

      
 Всё это свидетельствует, что в современных геополитических, 

экономических и военно-стратегических условиях проблемы защиты 
населения и территорий от опасностей как мирного, так и военного времени 
остаются весьма актуальными.

               Решение их является важной государственной функцией, составной 
частью  обеспечения   национальной  безопасности.

               Это требует:

      - дальнейшего совершенствования и развития защиты населения и 
территорий от ЧС природного и техногенного характера и опасностей, 
возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

      - формирования государственной политики в указанной области, основной 
целью которой является обеспечение гарантированного уровня безопасности 
личности, общества и государства.
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Стратегия развития МЧС России до 2030 года

Гражданская оборона-2030

               Система гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций в нашей стране должна быть адекватной 
современным угрозам, опасностям и рискам. 

             Требуется внедрить новый принцип перехода от оперативного 
реагирования к управлению рисками, профилактике и предупреждению 
крупномасштабных опасных факторов, рисков и угроз.
 

              Гражданская оборона должна обеспечивать:

              - устойчивость функционирования территориальных комплексов 
экономики;

              - обеспечивать эвакуацию или отселение населения из опасных зон.  
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      Современная система гражданской обороны, отказавшись от 
масштабной мобилизации, будет развиваться, опираясь на: 

        профессиональные силы постоянной готовности;
 
        нештатные  формирования ;

        специальные и добровольные подразделения; 

        волонтёров и активное участие населения.

Гражданская оборона-2030

 Важные слагаемые развития:
•    Оперативные информационно-управляющие комплексы и технологии в органах 
управления, применение современной высокотехнологичной техники и снаряжения, 
использование полноценных материальных и финансовых резервов

     •     Развитие системы мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, 
материальных и культурных ценностей на территории РФ от опасностей, 
возникающих при ведении военных действий, а также при возникновении ЧС 
природного и техногенного характера.
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        Важные слагаемые развития:

         •   Повышение возможностей спасательных воинских формирований, 
подразделений ФПС, аварийно-спасательных формирований и спасательных 
служб.

         •  Привлечение для решения задач гражданской обороны подразделений 
Россоюзспаса  и  ВДПО.

        •  Повышение социальной значимости, переход в совместное ведение 
федерального центра и субъектов Российской Федерации.
 
        •  Мероприятия по защите населения и территорий будут обязательными 
для исполнения муниципальными органами управления и хозяйствующими 
субъектами, в том числе с использованием механизмов государственно-
частного партнерства и других современных подходов экономики 
безопасности жизнедеятельности.
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Важные слагаемые развития:

           • Совершенствование системы управления ГО с учётом современных 
взглядов на предупреждение и ликвидацию крупномасштабных ЧС и пожаров.

          • Проведение Всероссийской тренировки по ГО с федеральными 
органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного самоуправления и других 
мероприятий. 

         •  Внедрение современных подходов к ведению гражданской обороны. 

         • Реализация решений Совета Безопасности по вопросам гражданской 
обороны.
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МЧС России в спасательных воинских формированиях необходимо:

     •    внедрить современные технологии АСР и тушения пожаров; 

     •    ускоренными темпами осуществить переход со службы по призыву на 
контрактную службу в целях качественного изменения военного спаса-теля в 
сторону его многофункциональной всесторонней подготовки.

Таким образом:

         Система управления ГО должна быть выведена на новый уровень 
информационной насыщенности и устойчивости,  базироваться  на системе 
госуправления.

         Сформирована кризисная информационно-управляющая система, 
обеспечивающая оперативное взаимодействие и реагирование сил и средств, 
что  является важным для ликвидации крупномасштабных чрезвычайных 
ситуаций природного характера, крупных пожаров, реагирования на угрозы 
военного времени.
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Заключение

В обозримом будущем ГО, как и вся оборона страны, будет строиться по 
принципу стратегической мобильности. 

Всё: промышленность, сельское хозяйство, органы управления  и т.д. 
должны быть готовы к быстрому переходу на работу по планам военного 
времени. 
 

Таким образом,  рассмотренный   на  занятии материал,  позволяет оценить  
масштабность  мероприятий, осуществляемых в интересах ГО и ЧС,  организации  
работ  по защите  работников при ЧС.

Дальнейшие занятия  будут посвящены  рассмотрению  всего  комплекса  задач, 
которые возложены на ГО и РСЧС  по защите населения  и обеспечению 
жизнедеятельности  при различного рода ЧС.


