
     БУ ВО «Агентство государственных закупок Воронежской области»

«Начальная (максимальная) цена контракта, 
цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

Методы определения начальной (максимальной) 
цены контракта»



Случаи обоснования:

Слайд 1

1. При осуществлении закупки конкурентным способом
определяется и обосновывается:
начальная (максимальная) цена контракта

2. При осуществлении закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) определяется и обосновывается:
цена контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)



Случаи обоснования цены контракта заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

Слайд 2

п.3 ст.93 - выполнение работы по мобилизационной подготовке в Российской Федерации;
п.6 ст.93 закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться 
только органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями либо 
подведомственными ему государственным учреждением, государственным унитарным 
предприятием, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными законами, 
нормативными правовыми актами Президента РФ или нормативными правовыми актами 
Правительства РФ, законодательными актами соответствующего субъекта РФ;
п.9 ст.93 - закупки определенных товаров, работ, услуг вследствие аварии, иных чрезвычайных 
ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, в случае возникновения 
необходимости в оказании медицинской помощи в экстренной форме либо в оказании медицинской 
помощи в неотложной форме, в том числе при заключении федеральным органом исполнительной 
власти контракта с иностранной организацией на лечение гражданина РФ за пределами территории 
РФ (при условии, что такие товары, работы, услуги не включены в утвержденный Правительством 
РФ перечень товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера) и 
применение иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат 
времени, нецелесообразно. Заказчик вправе заключить в соответствии с настоящим пунктом 
контракт на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги соответственно в количестве, 
объеме, которые необходимы для ликвидации последствий, возникших вследствие аварии, иных 
чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, либо для 
оказания медицинской помощи в экстренной форме или неотложной форме;



Слайд 3
Случаи обоснования цены контракта заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
п.10 ст.93 - поставка культурных ценностей (в том числе музейных предметов и музейных 
коллекций, редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), 
имеющих историческое, художественное или иное культурное значение), предназначенных для 
пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофонда и 
аналогичных фондов;
п.11 ст.93 - производство товара, выполнение работы, оказание услуги осуществляются 
учреждением и предприятием уголовно-исполнительной системы в соответствии с перечнем 
товаров, работ, услуг, утвержденным Правительством Российской Федерации;
п.12 ст.93 - заключение учреждением, исполняющим наказания, контракта на поставку товара для 
государственных нужд при приобретении указанным учреждением сырья, материалов, 
комплектующих изделий для производства товара, выполнения работы, оказания услуги в целях 
трудоустройства осужденных на основании договоров, заключенных с юридическими лицами, при 
условии, что приобретение указанным учреждением таких сырья, материалов, комплектующих 
изделий осуществляется за счет средств, предусмотренных этими договорами;
п.13 ст.93 - закупка произведений литературы и искусства определенных авторов (за исключением 
случаев приобретения кинопроектов в целях проката), исполнений конкретных исполнителей, 
фонограмм конкретных изготовителей для нужд заказчиков в случае, если единственному лицу 
принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на такие произведения, 
исполнения, фонограммы;



Слайд 4
Случаи обоснования цены контракта заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
п.14 ст.93 - закупка печатных изданий или электронных изданий (в том числе используемых в них 
программно-технических средств и средств защиты информации) определенных авторов у 
издателей таких изданий в случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права 
или исключительные лицензии на использование таких изданий, а также оказание услуг по 
предоставлению доступа к таким электронным изданиям для обеспечения деятельности 
государственных и муниципальных образовательных учреждений, государственных и 
муниципальных библиотек, государственных научных организаций;
п.17 ст.93 - заключение контракта театром, учреждением, осуществляющим концертную или 
театральную деятельность, в том числе концертным коллективом (танцевальным коллективом, 
хоровым коллективом, оркестром, ансамблем), телерадиовещательным учреждением, цирком, 
музеем, домом культуры, дворцом культуры, клубом, образовательным учреждением, зоопарком, 
планетарием, парком культуры и отдыха, заповедником, ботаническим садом, национальным 
парком, природным парком или ландшафтным парком с конкретным физическим лицом на 
создание произведения литературы или искусства, либо с конкретным физическим лицом или 
конкретным юридическим лицом, осуществляющими концертную или театральную деятельность, в 
том числе концертным коллективом (танцевальным коллективом, хоровым коллективом, оркестром, 
ансамблем), на исполнение, либо с физическим лицом или юридическим лицом на изготовление и 
поставки декораций, сценической мебели, сценических костюмов (в том числе головных уборов и 
обуви) и необходимых для создания декораций и костюмов материалов, а также театрального 
реквизита, бутафории, грима, постижерских изделий, театральных кукол, необходимых для 
создания и (или) исполнения произведений указанными организациями;



Слайд 5
Случаи обоснования цены контракта заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
п.18 ст.93 - заключение контракта на оказание услуг по реализации входных билетов и абонементов 
на посещение театрально-зрелищных, культурно-просветительных и зрелищно-развлекательных 
мероприятий, экскурсионных билетов и экскурсионных путевок - бланков строгой отчетности;
п.22 ст.93 - заключение контракта управления многоквартирным домом на основании решения 
общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме или открытого конкурса, 
проводимого органом местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством, 
управляющей компанией, если помещения в многоквартирном доме находятся в частной, 
государственной или муниципальной собственности;
п.23 ст.93 - заключение контракта на оказание услуг по содержанию и ремонту одного или 
нескольких нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование или оперативное 
управление заказчику, в случае, если данные услуги оказываются другому лицу или другим лицам, 
пользующимся нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором расположены 
помещения, переданные заказчику в безвозмездное пользование или оперативное управление;
п.30 ст.93 - определение поставщика распоряжением Правительства РФ по предложениям 
Центральной избирательной комиссии РФ, высших исполнительных органов государственной 
власти субъектов РФ при осуществлении закупок бюллетеней, открепительных удостоверений, 
специальных знаков (марок), используемых при проведении выборов в федеральные органы 
государственной власти, выборов в органы государственной власти субъектов РФ, референдума РФ 
и референдумов субъектов РФ, а также при проведении выборов в органы местного 
самоуправления и местных референдумов в муниципальных образованиях, являющихся 
административными центрами (столицами) субъектов РФ



Слайд 6
Случаи обоснования цены контракта заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
п.31 ст.93 - заключение контракта, предметом которого является приобретение для обеспечения 
федеральных нужд, нужд субъекта РФ, муниципальных нужд нежилого здания, строения, сооружения, 
нежилого помещения, определенных в соответствии с решением о подготовке и реализации бюджетных 
инвестиций или о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в целях 
приобретения объектов недвижимого имущества в государственную или муниципальную собственность, 
принятым в порядке, установленном соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией;
п.32 ст.93 - аренда нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения для обеспечения 
федеральных нужд, нужд субъекта РФ, муниципальных нужд, а также аренда жилых помещений, 
находящихся на территории иностранного государства, заказчиками, осуществляющими 
деятельность на территории иностранного государства;
п.34 ст.93 - заключения федеральным органом исполнительной власти контракта с иностранной 
организацией на лечение гражданина РФ, за пределами территории РФ в случае, если запрос 
предложений, проведенный в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 83 настоящего Федерального 
закона, признан не состоявшимся в соответствии с частью 19 указанной статьи;
п.35 ст.93 - заключение организациями, осуществляющими образовательную деятельность и 
признанными в соответствии с законодательством об образовании федеральными или региональными 
инновационными площадками, контрактов на поставки оборудования (в том числе его техническую 
эксплуатацию), программного обеспечения, необходимых для внедрения научно-технических результатов 
и результатов интеллектуальной деятельности, с обладателем исключительных прав на такие 
оборудование и программное обеспечение за счет средств, выделенных на развитие инновационной 
инфраструктуры в системе образования;



Слайд 7
Случаи обоснования цены контракта заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
п.37 ст.93 - осуществление закупок изделий народных художественных промыслов признанного 
художественного достоинства, образцы которых зарегистрированы в порядке, установленном 
уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 
власти.
п.38 ст.93 - заключение органами исполнительной власти, органами местного самоуправления 
контрактов на приобретение жилых помещений, соответствующих условиям отнесения к жилью 
экономического класса…
п.39 ст.93 - заключение органами исполнительной власти, органами местного самоуправления 
контрактов на приобретение жилых помещений, соответствующих условиям отнесения к жилью 
экономического класса…
п.40 ст.93 - осуществление закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения органов внешней 
разведки Российской Федерации средствами разведывательной деятельности... 
п.41 ст. 93 - осуществление закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения органов федеральной 
службы безопасности средствами контрразведывательной деятельности и борьбы с терроризмом…
п.43 ст.93 - осуществление субъектами РФ за счет субсидий, предоставленных из федерального 
бюджета закупки работ или услуг по выполнению инженерных изысканий, подготовке проектной 
документации для строительства объектов, используемых для обработки, утилизации отходов, 
объектов обезвреживания отходов, строительству и оснащению таких объектов у организаций...
п.46 ст.93 осуществление закупок товаров, работ, услуг за счет финансовых средств, выделенных на 
оперативно-розыскную деятельность…



Слайд 8

Расчет и обоснование цены контракта
при закупке у единственного поставщика

п.3 ст.93 «В случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально 
оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные 
существенные условия контракта.



Слайд 9

Расчет и обоснование цены контракта
при закупке у единственного поставщика



11

Вопрос - ответ
Слайд 10

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПИСЬМО

от 8 апреля 2014 г. N Д28и-443
Приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. N 567 утверждены методические 
рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - 
Рекомендации).
Рекомендации разъясняют возможные способы определения начальной (максимальной) цены 
контракта (НМЦК), цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, с применением 
методов, установленных Законом N 44-ФЗ.
В соответствии с пунктом 1.3 Рекомендаций они применяются с учетом особенностей рынков 
конкретных товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд.
Определение НМЦК заказчик должен осуществлять с учетом необходимости достижения заданных 
целей обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также из принципа ответственности 
за их достижение.
Согласно п. 1.4 Рекомендаций определение НМЦК производится при формировании плана-графика 
закупки, подготовке извещения об осуществлении закупки, документации о закупке.
Обращаем внимание на то, что Рекомендации не носят нормативного характера и не являются 
обязательными при определении цен контрактов.
С учетом изложенного при использовании метода сопоставимых рыночных цен заказчик вправе 
осуществлять закупку товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) по наименьшей цене контракта.



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН №44-ФЗ: Методы обоснования начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)

1 • Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)

2 • Нормативный метод

3 • Тарифный метод

4 • Проектно-сметный метод

5 • Затратный метод

Слайд 11

• Иные методы



Слайд 12

!!! Рекомендации разъясняют возможные способы определения и обоснования начальной (максимальной) 
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) (далее - НМЦК), с применением методов, предусмотренных частью 1 статьи 22 
Федерального закона N 44-ФЗ.

!!! Определение НМЦК производится при формировании плана-графика закупки, подготовке извещения 
об осуществлении закупки, документации о закупке.

!!! Обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной 
информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен 
расчет.

!!! В обосновании НМЦК, которое подлежит размещению в открытом доступе в сети «Интернет», не 
указываются наименования поставщиков (подрядчиков, исполнителей), представивших соответствующую 
информацию. Оригиналы использованных при определении, обосновании НМЦК документов, снимки 
экрана («скриншот»), содержащие изображения соответствующих страниц сайтов с указанием даты и 
времени их формирования, целесообразно хранить с иными документами о закупке, подлежащими 
хранению в соответствии с требованиями Федерального закона №44-ФЗ.

!!! Начало действия документа - 01.01.2014.

Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567
"Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов 

определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем)"



Слайд 13

В целях осуществления закупки рекомендуется выполнить следующую последовательность 
действий:
1. Определить потребность в конкретном товаре, работе, услуге, обусловленную целями 
осуществления закупок в соответствии со статьей 13 Федерального закона N 44-ФЗ;
2. Установить перечень требований к товарам, работам, услугам, закупка которых планируется, а 
также требований к условиям поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг;
3. Провести исследование рынка путем изучения общедоступных источников информации в целях 
выявления имеющихся на рынке товаров, работ, услуг, отвечающих определенным требованиям;
4. Сформировать описание объекта закупки в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального 
закона N 44-ФЗ;
5. Проверить наличие принятых в отношении планируемых к закупке видов, групп товаров, работ, 
услуг:
- нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, локальных 
нормативных актов;
- актов Правительства Российской Федерации, устанавливающих исчерпывающие перечни 
источников информации, которые могут быть использованы для целей определения НМЦК;
- правовых актов о нормировании в сфере закупок, принятых в соответствии со статьей 19 
Федерального закона N 44-ФЗ;
6. В соответствии с установленными статьей 22 Федерального закона N 44-ФЗ требованиями 
определить применимый метод определения НМЦК или несколько таких методов;
7. Осуществить соответствующим методом определение НМЦК;
8. Сформировать обоснование НМЦК. 

Последовательность действий при обосновании НМЦК



Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка)

- установление начальной (максимальной) цены контракта на 
основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, 
работ, услуг, планируемых к закупкам, при отсутствии идентичных 
товаров, работ и услуг - однородных товаров, работ, услуг

Метод сопоставимых рыночных цен 
(анализа рынка) является приоритетным 
для определения и обоснования НМЦК. 
Использование иных методов допускается в 
случаях, предусмотренных частями 7 - 11 
статьи 22 Федерального закона N 44-ФЗ.

Слайд 14



Метод сопоставимых рыночных цен 
(анализ рынка)

Идентичные товары, 
работы, услуги 

Однородные товары Однородные работы, 
услуги 

имеющие одинаковые 
характерные для них основные 

признаки  
(функциональные, технические, 

качественные, а также 
эксплуатационные 
характеристики). 

не являясь идентичными, имеют 
сходные характеристики и 

состоят из схожих компонентов, 
что позволяет им выполнять 
одни и те же функции и (или) 

быть коммерчески 
взаимозаменяемыми

не являясь идентичными, имеют 
сходные характеристики, что 

позволяет им быть коммерчески 
и (или) функционально 

взаимозаменяемыми

При определении идентичности 
товаров незначительные 

различия во внешнем виде таких 
товаров могут не учитываться. 

При определении идентичности 
работ, услуг учитываются 

характеристики подрядчика, 
исполнителя, их деловая 

репутация на рынке.

При определении однородности 
товаров учитываются их 

качество, репутация на рынке, 
страна происхождения

При определении однородности 
работ, услуг учитываются их 

качество, репутация на рынке, а 
также вид работ, услуг, их 

объем, уникальность и 
коммерческая 

взаимозаменяемость

Слайд 19
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РЕШЕНИЕ от 30 октября 2014 г. по делу N 501-з 

20.10.2014 г. в Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области (далее - Воронежское УФАС России) 
обратилась Общероссийская общественная организация содействия защите прав граждан и безопасности общества "Б" с жалобой на 
действия Заказчика - Верхне-Донского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
при проведении электронного аукциона на приобретение (поставку) легкового автомобиля (номер извещения 0131100005014000071).
О времени и месте рассмотрения жалобы стороны были уведомлены посредством факсимильной и почтовой связи и публично путем 
размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте в сети Интернет.
По мнению заявителя, Заказчик сформировал требования к закупаемому автомобилю таким образом, что данным требованиям 
соответствует лишь автомобиль товарного знака "Volkswagen". Кроме того, Заявитель указывает на то, что при обосновании 
начальной (максимальной) цены контракта Заказчик использовал лишь сведения о цене автомобиля "Volkswagen Touareg".
Заказчик не согласен с доводом Заявителя, поскольку считает, что техническое задание аукционной документации не противоречит 
действующему законодательству и не влечет за собой ограничение количества участников закупки.
Изучив материалы дела, предоставленные доказательства, пояснения Заказчика, а также принимая во внимание результаты 
внеплановой проверки, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон 
о контрактной системе), Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области по контролю в сфере 
закупок товаров, работ, услуг (далее - Комиссия) пришла к следующим выводам.
Извещение N 0131100005014000071 и документация об аукционе на приобретение (поставку) легкового автомобиля размещены 
Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов в информационно - 
телекоммуникационной сети "Интернет" по адресу www.zakupki.gov.ru 15.10.2014 г. Начальная (максимальная) цена контракта 
составила 1320000,00 руб. Место поставки товара: самовывоз со склада поставщика, расположенного в г. Воронеже.
Согласно извещению и техническому заданию заказчиком приобретался легковой автомобиль, который должен был отвечать 
требованиям установленным в техническом задании
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании 
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики 
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении 
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, 
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, 
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, 

Слайд 20
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если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о 
закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается 
использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в 
описание объекта закупки слов "или эквивалент".
Исследовав и оценив положения документации и технического задания аукционной документации Комиссия Воронежского УФАС 
России установила, что данным требованиям соответствует автомобиль "Volkswagen" марки "Touareg", при этом цвет автомобиля 
должен быть только - синий металлик.
В комплектации автомобиля установлено следующее требование: дооборудование в "Volkswagen Individual".
Представители заказчика поясняя, что все ссылки на товарные знаки, установленные в аукционной документации необходимо читать 
со словами "эквивалент", полагают, что совокупности требований аукционной документации подходят другие автотранспортные 
средства, при этом не могут пояснить каким образом в автомобиле другой марки, должна присутствовать эксклюзивная отделка 
автомобиля "Volkswagen" марки "Touareg", указанная в техническом задании как, дооборудование в "Volkswagen Individual".
Эксклюзивная отделка автомобиля "Volkswagen" марки "Touareg", указанная в техническом задании как, дооборудование в 
"Volkswagen Individual" является предметом контракта.
Следовательно, описание объекта рассматриваемой закупки содержит указание на товарный знак "Volkswagen" что является 
нарушением п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе.
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в 
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Комиссией установлено, что заказчиком в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 22 Закона о контрактной системе при обосновании начальной 
(максимальной) цены контракта был выбран метод сопоставимых рыночных цен.
Согласно ч. 2 ст. 22 Закона о контрактной системе метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) заключается в установлении 
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при 
их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.
Согласно п. 3.1 Приказа Минэкономразвития России N 567 от 02.10.2013 г. "Об утверждении Методических рекомендаций по 
применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)" метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении 
начальной (максимальной) цены контракта на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, 
планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

Слайд 21
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Пунктом 3.5.1 указанного Приказа идентичными товарами признаются товары, имеющие одинаковые характерные для них основные 
признаки (функциональные, технические, качественные, а также эксплуатационные характеристики).
Согласно п. 3.6.1 указанного Приказа однородными товарами признаются товары, которые, не являясь идентичными, имеют сходные 
характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески 
взаимозаменяемыми.
Комиссией установлено, что для определения начальной (максимальной) цены Заказчик использовал метод сопоставимых 
рыночных цен (анализа рынка), используя в качестве обоснования начальной (максимальной) цены контракта информацию 
о цене только автомобиля одной марки - "Volkswagen Touareg" без использования информации о ценах на идентичный товар.
Таким образом, заказчик в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, ч. 2 ст. 22 Закона о контрактной системе и п. 3.1 
Приказа Минэкономразвития России N 567 от 02.10.2013 г., использовал цену одного товара - автомобиля "Volkswagen Touareg".
Более того, согласно техническому заданию аукционной документации, Верхне-Донскому управлению Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору необходимо автотранспортное средство, имеющее такие характеристики, как: 
обивка центральной части сидений и боковин - кожа, декор - корень орехового дерева, 8 динамиков, спойлер на крыше сзади, в цвет 
кузова, зимний пакет и т.д., что приводит к удорожанию предмета закупки и не отвечает уставным целям и задачам бюджетного 
учреждения, а также не соответствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, 
установленному ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципам обеспечения конкуренции, ответственности за 
результативность обеспечения государственных нужд, эффективности осуществления закупок, установленным ст. ст. 8, 12 Закона о 
контрактной системе.
Также, Комиссией было установлено, что вместе с автомобилем, заказчиком закупается зимний пакет (набор опций, в том числе 
зимние шины, обеспечивающий удобство и комфорт при эксплуатации автомобиля в зимний период), который не является предметом 
аукциона и технологически и функционально не связан с предметом закупки, имеет функциональный рынок и различных 
производителей.
Следовательно, включение в техническое задание на покупку автомобиля требования о поставке зимних шин является нарушением 
законодательства о контрактной системе, в части ограничения количества участников закупки, а также законодательства о защите 
конкуренции в части ограничения конкуренции между участниками торгов.
Таким образом, Заказчик - Верхне-Донское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору, указав в аукционной документации функциональные, технические и качественные характеристики, соответствующие только 
одному автомобилю - "Volkswagen Touareg", используя в качестве обоснования начальной (максимальной) цены контракта 
информацию о цене автомобиля одной марки без использования информации о ценах на идентичный товар, нарушил требования п. 1
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ч. 1 ст. 33 и ч. 2 ст. 22 Закона о контрактной системе.
Согласно протоколу рассмотрения заявки единственного участника от 23.10.2014 N 48, заявку на участие в аукционе подал только 
один участник: ООО "Г" (<...>) - официальный дилер "Volkswagen" в г. Воронеже.
В соответствии с п. 2 ч. 22 ст. 99 Закона о контрактной системе, при выявлении в результате проведения контрольным органом в 
сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, 
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или 
комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о 
контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения 
предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об 
аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
На основании изложенного, руководствуясь ч. 15 ст. 99, п. 2 ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о закупках, Комиссия

решила:

1. Признать жалобу Общероссийской общественной организации содействия защите прав граждан и 
безопасности общества "Б" на действия заказчика - Верхне-Донского управления Федеральной службы по 
экологическому, технологическому и атомному надзору при проведении электронного аукциона на приобретение 
(поставку) легкового автомобиля (номер извещения 0131100005014000071) обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика - Верхне-Донского управления Федеральной службы по экологическому, 
технологическому и атомному надзору нарушения п. 1 ч. 1 ст. 33 и ч. 2 ст. 22 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику - Верхне-Донскому управлению Федеральной службы по экологическому, технологическому 
и атомному надзору предписание об устранении нарушений п. 1 ч. 1 ст. 33 и ч. 2 ст. 22 Закона о контрактной 
системе путем аннулирования электронного аукциона на приобретение (поставку) легкового (номер извещения 
0131100005014000071).

Слайд 23



Процедуры получения ценовой информации

В целях получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги для 
определения НМЦК рекомендуется осуществить несколько следующих процедур:

1. Направить запросы о предоставлении ценовой информации поставщикам 
(подрядчикам, исполнителям), обладающим опытом поставок соответствующих 
товаров, работ, услуг

2. Разместить запрос о предоставлении ценовой информации в единой 
информационной системе

3. Осуществить поиск ценовой информации в реестре контрактов, заключенных 
заказчиками. При этом целесообразно принимать в расчет информацию о ценах 
товаров, работ, услуг, содержащуюся в контрактах, которые исполнены и по которым не 
взыскивались неустойки (штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим 
исполнением обязательств, предусмотренных этими контрактами, в течение последних 
трех лет. 

4. Осуществить сбор и анализ иной общедоступной ценовой информации (слайд 17)

Слайд 24
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*Вопрос - ответ
МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО
от 31 декабря 2014 г. N Д28и-2902

Вопрос: О процедурах получения ценовой информации в отношении товара, работы, услуги 
для целей определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком.

Ответ: «…Обращаем внимание на то, что Рекомендации не носят нормативного характера и 
не являются обязательными при определении цен контрактов.
С учетом изложенного заказчик вправе для определения НМЦК использовать одну из 
процедур согласно пункту 3.7 Рекомендаций.»

п.3.7 Рекомендаций:
1. Направить запросы о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам (подрядчикам, исполнителям), 
обладающим опытом поставок соответствующих товаров, работ, услуг
2. Разместить запрос о предоставлении ценовой информации в единой информационной системе (до ввода в эксплуатацию ЕИС 
на ООС)
3. Осуществить поиск ценовой информации в реестре контрактов, заключенных заказчиками. При этом целесообразно 
принимать в расчет информацию о ценах товаров, работ, услуг, содержащуюся в контрактах, которые исполнены и по которым не 
взыскивались неустойки (штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных 
этими контрактами, в течение последних трех лет. 
4. Осуществить сбор и анализ иной общедоступной ценовой информации

Слайд 25
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!!! В случае направления запроса о предоставлении ценовой информации потенциальными 
поставщиками такой запрос рекомендуется направлять не менее пяти поставщикам (подрядчикам, 
исполнителям), имевшим в течение последних трех лет, опыт выполнения аналогичных 
контрактов, заключенных с заказчиком и (или) другими заказчиками без применения к поставщику 
(подрядчику, исполнителю) неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или 
ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных соответствующим контрактом. 

!!! Запрос на предоставление ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику 
(подрядчику, исполнителю) может содержать:
- подробное описание объекта закупки, включая указание единицы измерения, количества товара, 
объема работы или услуги;
- перечень сведений, необходимых для определения идентичности или однородности товара, 
работы, услуги, предлагаемых поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
- основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки;
- сроки предоставления ценовой информации;
-  информацию о том, что проведение данной процедуры сбора информации не влечет за собой 
возникновение каких-либо обязательств заказчика;
- указание о том, что из ответа на запрос должны однозначно определяться цена единицы товара, 
работы, услуги и общая цена контракта на условиях, указанных в запросе, срок действия 
предлагаемой цены, расчет такой цены с целью предупреждения намеренного завышения или 
занижения цен товаров, работ, услуг.

Запрос на предоставление ценовой информации
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!!! Все документы, содержащие ценовую информацию, полученные, по запросам, 
рекомендуется регистрировать в делопроизводстве заказчика, и использовать в 
расчетах НМЦК.

!!! Не рекомендуется использовать для расчета НМЦК ценовую информацию:
- представленную лицами, сведения о которых включены в реестр недобросовестных 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
- полученную из анонимных источников;
- не соответствующих требованиям, установленным заказчиком к содержанию таких 

документов;
- не содержащую расчет цен товаров, работ, услуг.

Запрос на предоставление ценовой информации
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Запросы цен товаров, работ, услуг
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Запросы цен товаров, работ, услуг
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Запросы цен товаров, работ, услуг

Создание информации о запроса цен:
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Запросы цен товаров, работ, услуг

Формирование информации о запросе цен:



Слайд 32
Запросы цен товаров, работ, услуг

Редактирование информации о запросе цен товаров, работ, услуг:

!!! Проведение данной процедуры сбора информации не влечет за собой 
возникновение каких-либо обязательств заказчика



Слайд 33

Поиск ценовой информации в реестре контрактов
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Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)

К общедоступной информации о ценах товаров относятся:

1) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в контрактах, которые исполнены и 
по которым не взыскивались неустойки;
2) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в рекламе, каталогах, описаниях 
товаров и в других предложениях;
3) информация о котировках на российских биржах и иностранных биржах;
4) информация о котировках на электронных площадках;
5) данные государственной статистической отчетности о ценах товаров, работ, услуг;
6) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в официальных источниках 
информации уполномоченных государственных органов;
7) информация о рыночной стоимости объектов оценки, определенной в соответствии с 
законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации;
8) информация информационно-ценовых агентств, общедоступные результаты изучения рынка, 
а также результаты изучения рынка, проведенного по инициативе заказчика;
9) иные источники информации
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Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)

!!! При использовании ценовой информации из разных источников, целесообразно 
привести полученные цены товара, работы, услуги к сопоставимым с условиями 
планируемой закупки коммерческим и (или) финансовым условиям поставок 
товаров, а также привести цены прошлых периодов (более шести месяцев от 
периода определения НМЦК) к текущему уровню цен.

!!! При использовании ценовой информации из реестра контрактов заказчиком 
может быть скорректирована цена товара, работы, услуги в зависимости от способа 
осуществления закупки:
- если закупка осуществлялась путем проведения конкурса - цену товара, работы, 
услуги при необходимости рекомендуется увеличивать не более чем на 10%;
- если закупка осуществлялась путем проведения аукциона - цену товара, работы, 
услуги при необходимости рекомендуется увеличивать не более чем на 13%;
- если закупка осуществлялась путем проведения запроса котировок, запроса 
предложений - цену товара, работы, услуги при необходимости рекомендуется 
увеличивать не более чем на 17%;
- если закупка осуществлялась у единственного поставщика - цена товара, работы, 
услуги в соответствии с настоящим пунктом не корректируется.
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Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)

С помощью указанных коэффициентов в том числе могут быть учтены следующие условия:

Цены, используемые в расчетах НМЦК, рекомендуется приводить в соответствие с 
условиями планируемой закупки, в отношении которой определяется НМЦК, с помощью 
коэффициентов или индексов для пересчета цен товаров, работ, услуг с учетом различий в 
характеристиках товаров, коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, 
выполнения работ, оказания услуг. 

- срок исполнения контракта;
- количество товара, объем работ, услуг;
- наличие и размер аванса по контракту;
- место поставки;
- срок и объем гарантии качества;
- изменение базовой номенклатуры (комплектации, состава работ, услуг), обусловленное 
изменением удельного веса различных позиций (товаров, работ, услуг) в общем объеме закупки;
- дополнительная номенклатура (комплектация) - появление новых (или исключение 
предусмотренных ранее) позиций (товаров, работ, услуг) в общем объеме закупки;
- размер обеспечения исполнения контракта;
- срок формирования ценовой информации;
- изменение в налогообложении;
- масштабность выполнения работ, оказания услуг;
- изменение валютных курсов (для закупок импортной продукции);
- изменение таможенных пошлин.
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!!! Цены прошлых периодов, используемые в расчетах НМЦК, могут быть приведены к 
текущему уровню цен путем применения коэффициента, рассчитанного в соответствии с 
формулой:

где:             - коэффициент для пересчета цен прошлых периодов к текущему уровню цен;
                   - срок формирования ценовой информации, используемой для расчета;

        t        - месяц проведения расчетов НМЦК;
       ИПЦt  - индекс потребительских цен на месяц в процентах к предыдущему месяцу, 
соответствующий месяцу в интервале от  до t включительно, установленный Федеральной 
службой государственной статистики (официальный сайт в сети "Интернет" www.gks.ru).

!!! В случае использования в расчете цены товара, работы, услуги, полученной в 
ответ на запросы ценовой информации, корректировка условий не производится, за 
исключением случаев, когда используется ценовая информация, полученная менее чем 
за шесть месяцев до периода определения НМЦК.

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)
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!!! В целях определения однородности совокупности значений выявленных цен, 
используемых в расчете НМЦК рекомендуется определять коэффициент вариации. 
Коэффициент вариации цены определяется по следующей формуле:

где: V - коэффициент вариации; 

                                                   - среднее квадратичное отклонение;

 цi- цена единицы товара, работы, услуги, указанная в источнике с номером i;
<ц> - средняя арифметическая величина цены единицы товара, работы, услуги;
n - количество значений, используемых в расчете.

Совокупность значений, используемых в расчете, при определении НМЦК считается 
неоднородной, если коэффициент вариации цены превышает 33 %. Если 
коэффициент вариации превышает 33%, целесообразно провести дополнительные 
исследования в целях увеличения количества ценовой информации, используемой в 
расчетах.

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)
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!!! НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) определяется по 
формуле:

где:
                     - НМЦК, определяемая методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
v - количество (объем) закупаемого товара (работы, услуги);
n - количество значений, используемых в расчете;
i - номер источника ценовой информации;
 цi - цена единицы товара, работы, услуги, представленная в источнике с номером i, 
скорректированная с учетом коэффициентов (индексов), применяемых для пересчета цен 
товаров, работ, услуг с учетом различий в характеристиках товаров, коммерческих и (или) 
финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

!!! В целях определения НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа 
рынка) рекомендуется использовать не менее трех цен товара, работы, услуги, 
предлагаемых различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)
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Необходимо осуществить закупку сплит-систем в количестве 10 штук.
    1. Необходимо определить четкие параметры предмета закупки, а также основные, 
оказывающие влияние на цену контракта условия исполнения контракта (например: 
размеры оборудования; тип (моноблок, сплит-система); уровень шума; режимы 
работы (охлаждение, охлаждение/обогрев); обслуживаемая площадь и др.).
    2. Исходя из возможных характеристик оборудования заказчик выявляет 
характеристики, соответствующие его потребностям (например, требуется 
настенная сплит-система с режимом работы на охлаждение и обогрев, с 
обслуживаемой площадью от 30 до 50 кв. м, с инверторным управлением мощностью).
    3. Далее заказчик проводит анализ рынка в целях выявления предложений, 
соответствующих установленным требованиям. (по итогам проведения анализа рынка 
заказчик выявил конкретные модели, полностью соответствующие всем указанным 
заказчиком требованиям, а именно: Модель 1, Модель 2, Модель 3, Модель 4).
   4. Заказчик для расчета НМЦК принимается товар, наиболее полно удовлетворяющий 
потребностям заказчика (например: Модель 1, так как она обладает дополнительными 
преимуществами в сравнении с остальными моделями - невысоким уровнем шума).
   5. Далее с использованием реестра контрактов, необходимо найти ценовую 
информацию о закупках выбранной заказчиком модели сплит-системы.

Пример использования метода сопоставимых 
рыночных цен (анализа рынка)
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6. Таким образом, по результатам проведенного поиска заказчик выявил следующее:  

Пример использования метода сопоставимых 
рыночных цен (анализа рынка)

Цена за 
единицу товара

Объем Условия оплаты Условия поставки Дата заключения 
контракта

Обеспечение 
контракта

29000,00 5 Без аванса, до 25 декабря 2013 г. Поставка и установка в 
течение 10 календарных дней 
после заключения контракта

Май 2013 -

17899,73 18 Без аванса, по факту поставки и 
монтажа товара в течение 30 
(тридцати) календарных дней с 
момента подписания сторонами 
счетов, счетов-фактур, товарных 
накладных и актов приема-
передачи товаров

Поставка, монтаж и 
пусконаладка в течение 15 
рабочих дней со дня 
подписания 
государственного контракта

Апрель 2013 -

36000,00 3 Без аванса, по факту поставки 
товара поставщиком, в течение 30-
ти календарных дней с момента 
поставки

Срок поставки товара - в 
течение 10 календарных дней 
с момента подписания 
контракта. Срок ввода в 
эксплуатацию - не позднее 15 
октября 2013 г.

Апрель 2013 -

37029,60 3 Без аванса, оплата в течение 100 
(ста) календарных дней с момента 
поставки и установки товара

Доставка и установка в 
течение 8 рабочих дней после 
заключения контракта

Февраль 2013 -
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   7. В ходе проведения анализа рынка заказчиком могут быть выявлены также цены на 
однородные товары. В нашем случае: модель 2,3,4. В случае отсутствия цен на 
идентичные товары необходимо использовать цены на однородные товары.
    8. С учетом существенного различия объемов закупки в найденных примерах 
целесообразно применить корректирующие коэффициенты и индексы, перечень и 
размер которых необходимо обосновать и привести в обосновании НМЦК (например, 
заказчик может произвести апроксимацию функции цены товара по известным 
значениям, используя стандартные функции табличных редакторов (например, Microsoft 
Office Excel)).
    9. Если заказчик посчитал применение корректирующих коэффициентов и индексов 
нецелесообразным, в этом случае используются искомые значения, полученные из 
реестра контрактов.
    10. Определяется коэффициент вариации - среднее значение цены - 29982,33 руб., 
коэффициент вариации - 29,38% - совокупность цен принимается однородной.
    11. НМЦК вычисляется по формуле: 

Пример использования метода сопоставимых 
рыночных цен (анализа рынка)
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Право заказчика устанавливать меньшую цену, чем в обосновании 
НМЦК

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПИСЬМО

от 27 января 2016 г. N Д28и-245

………………………………………………………………………………………………….
   Также обращаем внимание, что в соответствии с частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации государственные (муниципальные) контракты заключаются и 
оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, 
установленных пунктом 3 указанной статьи.
    Таким образом, нормами законодательства Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок предусмотрено обязательное требование к заказчикам об 
определении и обосновании ими НМЦК при осуществлении закупок. При этом в 
соответствии с положениями бюджетного законодательства цена заключаемого 
контракта ограничивается пределами лимитов бюджетных обязательств.
    Следовательно, заказчик вправе указать цену меньшую, чем в представленном 
обосновании НМЦК (в том числе полученной по результатам трех коммерческих 
предложений), и соответствующую выделенным лимитам бюджетных обязательств. При 
этом повторного обоснования НМЦК, соответствующей выделенным лимитам 
бюджетных обязательств, не требуется.
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Рекомендуемая форма обоснования НМЦК методом 
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)

Слайд 43
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Калькулятор расчета начальной (максимальной) цены контракта методом 
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)

Слайд 44

Адрес: http://naiz.org/fz44/nmc/
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Калькулятор расчета начальной (максимальной) цены контракта методом 
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)

Слайд 45

Адрес: www.rts-tender.ru
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Калькулятор расчета 
начальной (максимальной) 

цены контракта методом 
сопоставимых рыночных 

цен (анализа рынка)

Слайд 45

www.rts-tender.ru



Высшая школа экономики, 2013

фот
о

Под требованиями к закупаемым
заказчиком товарам, работам, услугам
понимаются требования к:
✔ количеству
✔ качеству
✔ потребительским свойствам
✔ иным  характеристикам
(которые позволяют обеспечить нужды, 
но не приводят к закупкам товаров, 
работ, услуг, имеющим избыточные 
потребительские свойства или 
являющимися предметами роскоши)

Нормирование закупок 

45

Под нормированием в сфере закупок 
понимается установление требований 

к закупаемым заказчиком товарам, 
работам, услугам (в том числе 

предельной цены товаров, работ, 
услуг) и/или нормативных затрат на 

обеспечение функций государственных 
органов, органов управления 

государственными внебюджетными 
фондами, муниципальных органов.

Правительство РФ 
устанавливает:
- общие правила разработки
 актов о нормировании, 
требования к их содержанию, 
обеспечению исполнения;
- общие требования к 
отдельным видам товаров,
работ, услуг

Правительство ВО 
устанавливает:
- требования к порядку 
разработки актов о 
нормировании, требования к их 
содержанию, обеспечению 
исполнения;
- требования к отдельным видам 
товаров, работ, услуг

Уполномоченный орган,  
заказчики (ГРБС) утверждают:
 - требования к товарам, 
работам, услугам (в том числе 
предельные цены товаров, 
работ, услуг) и (или) 
нормативные затраты на 
обеспечение функций

Слайд 45
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Нормативный метод

- заключается в расчете начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), на основе требований к закупаемым товарам, работам, 
услугам, в случае, если такие требования предусматривают 
установление предельных цен товаров, работ и услуг.

Нормативный метод может применяться для определения НМЦК (если цена 
товара, работы, услуги нормируется в соответствии с действующим 
законодательством Российской Федерации) совместно с методом сопоставимых 
рыночных цен (анализа рынка). 
При этом полученная НМЦК не может превышать предельной цены товара, 
работы, услуги, установленной в рамках нормирования в сфере закупок
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Тарифный метод

1.Официальный сайт Федеральной службы по тарифам (http://www.fstrf.ru)
2.Официальный сайт Почты России по адресу: (http://www.russianpost.ru)
3.Официальный сайт Минтранса России по адресу: (www.mintrans.ru)
4.Официальный сайт ОАО «Российские железные дороги» по адресу: 
(www.rzd.ru)
5.Официальный сайт Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения 
и социального развития по адресу: (www.roszdravnadzor.ru)

- применяется заказчиком, если в соответствии с законодательством 
Российской Федерации цены закупаемых товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд подлежат 
государственному регулированию или установлены муниципальными 
правовыми актами
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Проектно-сметный  метод
Применение данного метода осуществляется при следующих закупках:

- строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на 
основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами 
(единичными расценками, элементными сметными нормами) строительных работ и специальных 
строительных работ, утвержденных федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере строительства;

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов РФ, за исключением научно-методического руководства, технического и 
авторского надзора, на основании согласованной в порядке, установленном законодательством 
РФ, проектной документации на проведение работ по сохранению объектов культурного 
наследия, и в соответствии с реставрационными нормами и правилами, утвержденными 
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством РФ в области 
государственной охраны объектов культурного наследия.

Проектно-сметный метод может применяться при определении и обосновании начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений.
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Затратный метод
заключается в определении начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), как суммы произведенных затрат и обычной для определенной 
сферы деятельности прибыли. При этом учитываются обычные в подобных 
случаях прямые и косвенные затраты на производство или приобретение и (или) 
реализацию товаров, работ, услуг, затраты на транспортировку, хранение, 
страхование и иные затраты

Информация об обычной прибыли для определенной сферы 
деятельности может быть получена заказчиком исходя из 
анализа контрактов, размещенных в единой информационной 
системе, других общедоступных источников информации, в том 
числе информации информационно-ценовых агентств, 
общедоступных результатов изучения рынка, а также 
результатов изучения рынка, проведенных по инициативе 
заказчика
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Предмет контракта: НИР по теме: «Разработка методов повышения эффективности 
государственных закупок»

ПРИМЕР РАСЧЕТА НМЦК ЗАТРАТНЫМ МЕТОДОМ

Содержание работ (услуг) Трудоемкость, 
чел./мес.

Стоимость единицы 
рабочего времени 

специалистов, руб./мес.

Стоимость работ, 
руб.

Вид работ N 1: Анализ законодательства Российской Федерации в сфере закупок 8 40 000,00 320 000,00

Вид работ N 2: Анализ правоприменительной практики реализации 
законодательства Российской Федерации в сфере закупок

8 22 000,00 176 000,00

Вид работ N 3 8 30 000,00 240 000,00
Вид работ N 4 6 15 000,00 90 000,00
Вид работ N 5 20 45 000,00 900 000,00
Вид работ N 6 12 45 000,00 540 000,00
Вид работ N 7 16 45 000,00 720 000,00
Затраты на оплату труда работников, непосредственно занятых созданием научно-
технической продукции (фонд оплаты труда), руб.

78  2 986 000,00

Отчисления на социальные нужды, руб. 1 015 240,00
Материалы, руб. 0
Спецоборудование для научных (экспериментальных) работ, руб. 0
Прочие прямые расходы (0%), руб. 0
Накладные расходы (40%) 1 194 400,00
Себестоимость работ, руб. 5 195 640,00
Прибыль (5%), руб. 259 782,00
Сметная стоимость контракта, руб. 5 455 422,00
Сметная стоимость контракта, скорректированная с учетом среднегодового 
индекса потребительских цен (1,06), руб.

5 782 747,32
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Иные методы

В случае невозможности применения для определения начальной 
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заказчик вправе 
применить иные методы. 
В этом случае в обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), заказчик обязан включить обоснование невозможности 
применения указанных методов
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Определение НМЦК с использованием удельных 
показателей (параметрические методы)

- определение зависимости цены от одного или нескольких 
параметров (факторов)

    - осуществляется расчет по формуле
 ϕуд = ϕ/ П, 

       ϕуд – удельная цена параметра; 
       ϕ – цена существующего товара; 
       П – величина основного параметра.

    - применяется в основном при определении стоимости 
оборудования в зависимости от его мощности, 
производительности, размеров или какого-либо определяющего 
технического параметра
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Пример
    Необходимо определить начальную (максимальную) цену контракта на 

закупку 10 электродвигателей мощностью 75 кВт. 
Известны единичные цены реализуемых на рынке электродвигателей 
иной мощности: 50 кВт – 10000 рублей, 60 кВт – 13200 рублей, 90 кВт 
– 22500 рублей.

   Начальная (максимальная) цена контракта на закупку 10 
электродвигателей мощностью 75 кВт рассчитывается следующим 
образом: 75*(1000/50+13200/60+22500/90)/3 *10 = 167475

    Таким образом, устанавливаем, что начальная (максимальная) цена 
контракта на закупку 10 электродвигателей мощностью 75 кВт 
составляет 167475 рублей.

Слайд 53



54

* Методические рекомендации по применению методов 
определения НМЦК для обеспечения нужд субъектов 

РФ

Слайд 54

В соответствии с ч. 20.1. ст. 22 44-ФЗ высшим исполнительным органом государственной власти 
субъекта РФ в дополнение к федеральным методическим рекомендациям могут быть установлены 
методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), для обеспечения нужд субъектов РФ, в том числе предусматривающие 
рекомендации по обоснованию и применению иных методов определения НМЦК.
№ 
п/п

Субъект РФ Содержание рекомендаций

1. Краснодарский край Проектно-сметный метод, затратный метод
2. Мурманская область Проектно-сметный метод
3. Нижегородская 

область
Использование прогнозных индексов потребительских цен, проектно-сметный метод, сметный метод

4. Республика Крым Проектно-сметный метод, затратный метод
5. Республика Татарстан Определение НМЦК при оказании услуг представителями творческих профессий
6. Республика Марий Эл Определение НМЦК по содержанию автомобильных дорог общего пользования
7. Сахалинская область Определение НМЦК на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, выполнение 

изыскательских и проектных работ, осуществление строительного контроля
8. Тульская область Определение цены контракта при использовании

для его оплаты наличных средств, использованием сервиса РИС ТО "Запрос цен для закупок малого объема», использование при 
расчете НМЦК минимальное ценовое предложение

9. Тюменская область Использование при расчете НМЦК минимальное ценовое предложение, применение сметного, расчетного метода,

10. Ханты-Мансийский 
автономный округ

Определение НМЦК на работы по строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту, архитектурно-
строительному проектированию и инженерным изысканиям

11. г. Москва При условии если НМЦК > 10 млн. руб. проводится экспертиза достоверности определения НМЦК, разъясняются основные и 
вводятся дополнительные методы определения НМЦК: составление смет; анализ стоимости аналогов с последующей 
корректировкой; метод удельных показателей; параметрический метод; метод анализа цен, содержащихся в реестре контрактов, 
заключенных по итогам осуществления закупок. Данные рекомендации используются также для юридических лиц по 223-ФЗ.
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Вопрос - ответ

Вопрос: При планировании закупок в соответствии с Федеральным законом от 
05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" когда заказчик обязан 
осуществлять обоснование начальной (максимальной) цены контракта (далее - 
НМЦК) и описание объекта закупки в полном объеме - при подготовке плана-
графика закупок или перед самой закупкой? В каком объеме необходимо 
обосновывать НМЦК и описывать объект закупки в плане-графике?

Ответ: При подготовке плана-графика заказчик обязан обосновать НМЦК в 
соответствии с требованиями ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) и описать 
объект закупки согласно требованиям ст. 33 Закона N 44-ФЗ в полном объеме.

М.В.Чемерисов
Министерство экономического развития
Российской Федерации
01.06.2014
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Обоснование
Обоснование: Приказом Минэкономразвития России N 544, Казначейства России N 18н от 
20.09.2013 утверждены Особенности размещения на официальном сайте Российской Федерации 
в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков 
размещения заказов на 2014 и 2015 годы (далее - Особенности).
Подпунктом 2 ("и") п. 5 Особенностей установлено, что в плане-графике указывается НМЦК, 
которая определяется заказчиком в соответствии с требованиями ст. 22 Закона N 44-ФЗ. 
Частью 1 названной статьи предусмотрена необходимость обоснования НМЦК, в связи с чем 
заказчику надлежит включать в план-график НМЦК, обоснованную в установленном данной 
статьей порядке.
Кроме того, пп. 2 ("е", абз. 2) п. 5 Особенностей предусмотрено, что в плане-графике заказчики 
обязаны указывать минимально необходимые требования к предмету контракта с учетом 
положений ст. 33 Закона N 44-ФЗ. Указанная статья, в свою очередь, предусматривает 
требования к описанию объекта закупки, которые должны соблюдаться заказчиком, в том 
числе при составлении плана-графика.
Следует отметить, что непосредственно при подготовке к осуществлению закупки НМЦК 
может быть скорректирована. В таком случае необходимо обосновать новую НМЦК по 
правилам ст. 22 Закона N 44-ФЗ и внести соответствующие изменения в план-график. 
Аналогичной корректировке может подвергнуться и описание объекта закупки. При этом до 
размещения на официальном сайте извещения о закупке НМЦК и описание объекта закупки в 
плане-графике и документации (извещении) о закупке должны быть приведены в соответствие 
друг с другом.
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17.10.2014 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области поступила жалоба ООО "Ф" на 
действия заказчика - Муниципального казенного учреждения городского округа город Воронеж "Г" в части несоблюдения последним 
законодательства о контрактной системе при проведении электронного аукциона на проектирование реконструкции здания ЦТП под 
размещение котельной и насосной по адресу: <...> (номер извещения 0131300000614003435).
О времени и месте рассмотрения жалобы стороны были уведомлены посредством факсимильной и почтовой связи и публично путем 
размещения информации о рассмотрении жалобы на официальном сайте в сети Интернет.
Заявитель полагает, что при проведении аукциона на проектирование реконструкции здания ЦТП под размещение котельной и 
насосной по адресу: <...>, Заказчиком при расчете стоимости на выполнение указанных работ были применены понижающие 
коэффициенты.
Представители Муниципального казенного учреждения городского округа город Воронеж "Г" с доводами жалобы не согласились, 
представили устные и письменные пояснения.
Изучив материалы дела, предоставленные документы, заслушав представителей сторон, а также принимая во внимание результаты 
внеплановой проверки, руководствуясь частью 3 статьи 99 Федерального закона N 44-ФЗ, Комиссия Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Воронежской области по контролю закупок (Комиссия) пришла к следующим выводам.
15.10.2014 г. Муниципальным казенным учреждением городского округа город Воронеж "Г" в сети "Интернет" было размещено 
извещение о проведении электронного аукциона на проектирование реконструкции здания ЦТП под размещение котельной и 
насосной по адресу: <...> (номер извещения 0131300000614003435).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1480226,89 рублей.
Источником финансирования заказа являются средства муниципального бюджета городского округа город Воронеж на 2014 год, 
предоставленные в рамках мероприятия муниципальной программы городского округа город Воронеж "Обеспечение 
коммунальными услугами населения городского округа город Воронеж".
В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 22 Закона о контрактной системе начальная (максимальная) цена контракта определяется и 
обосновывается заказчиком посредством применения в том числе проектно-сметного метода.
Из п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе следует, что документация об электронном аукционе наряду с информацией, 
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены 
контракта.
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Ознакомившись с документацией по настоящему аукциону, Комиссией было установлено, что обоснование начальной 
(максимальной) цены контракта представлено в приложении N 2 к документации об аукционе в электронной форме в виде смет.
Заявитель, указывая на необоснованное применение Заказчиком понижающих коэффициентов при выполнении работ, не представил 
документов, подтверждающих обоснованность его доводов в части нарушения его прав и законных интересов при определении 
Заказчиком окончательной стоимости работ.
Заказчик пояснил, что расчет начальной (максимальной) цены контракта произведен на основании Сборника базовых цен на 
проектные работы для строительства, Справочника базовых цен на проектные работы СБЦ 81-2001-07, Справочника укрупненных 
базовых цен на инженерные изыскания для строительства, Сборника базовых цен на инженерно-геологические и инженерно-
экологические изыскания для строительства с применением коэффициентов удорожания в соответствии с Письмом Минстроя России 
от 04.08.2014 N 15285-ЕС/08. При этом, как поясняет Заказчик, применение понижающих коэффициентов связано с дефицитом 
бюджетных ассигнований.
Согласно Письму Министерства регионального развития РФ от 19.08.2009 N 26954-ИП/08 "Об определении начальной 
(максимальной) цены государственного или муниципального контракта", начальная (максимальная) цена на проектные работы 
определяется с применением справочников и сборников цен на проектные работы, включенные в перечень документов в области 
сметного нормирования и ценообразования, рекомендуемых для определения стоимости проектных и инженерных изыскательских 
работ, утвержденного Приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 20.04.2007 N 110. 
При этом по решению заказчика она может быть откорректирована им в сторону снижения.
С учетом вышеизложенного, Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области не усматривает 
в действиях заказчика - Муниципального казенного учреждения городского округа город Воронеж "Г" нарушения прав и законных 
интересов Заявителя, а также требований Закона о контрактной системе.
Руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Воронежской области по контролю закупок

решила:
Признать жалобу ООО "Ф" на действия заказчика - Муниципального казенного учреждения городского округа город Воронеж "Г" в 
части несоблюдения законодательства о контрактной системе при проведении электронного аукциона на проектирование 
реконструкции здания ЦТП под размещение котельной и насосной по адресу: <...> (номер извещения 0131300000614003435) 
необоснованной.
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