
Государственная 
семейная политика



План
1. Сущность нормативной базы по работе с семьей.
2. Характеристика цели и задач социальной 

политики в отношении развития и поддержки 
семьи.

3. Механизмы реализации политики государства в 
отношении поддержки семьи, регулирования 
брачно-семейных отношений.

• Порядок признания и расторжения брака
• Обязанности родителей перед детьми
• Обязанности детей по отношению к родителям



Документы
• Конвенция о правах 

ребенка: 
ратифицированая 
постановлением 
Верховного Совета РБ 
от 28 июня 1990г

• Конвенция о правовой 
помощи и правовых 
отношениях по 
гражданским, 
семейным и 
уголовным делам

• Конституция 
Республики Беларусь

• Кодекс Республики 
Беларусь о браке и 
семье



Учебные пособия
• Белорусская юридическая энциклопедия: в 4-

х т. Минск 2007, т.1 600с.
• В.И.Пенкрат Семейное право Беларуси Мн. 

2007г, 120с.
• Научно-практический комментарий к Кодексу 

РБ о браке и семье. Ананич С.М. и др. Минск 
ГИУСТ БГУ, 2010.680с.

• Подгруша. В.В. Брак. Семья. Дети: юридич. 
Словарь-справочник Минск, 2002 592с.



 Государственная семейная 
политика

•  - часть социальной 
политики, комплекс 
мер, направленных 
на оказание того или 
иного воздействия на 
семью, на процессы 
семейных изменений 
или семейное 
поведение. 



Семейная политика
• это деятельность государства, политических 

партий, общественных организаций, групп, 
интересов и т.п., направленная на возрождение 
семьи, семейного образа жизни, возвращение 
семье органически присущих ей социальных 
функций,  направленная на укрепление семьи как 
социального института ... 

• Семейная политика - это политика, 
ориентированная на изменение всего строя 
современной цивилизации, по существу 
антисемейной, враждебной семье, 
невосприимчивой к ее проблемам и болезням.



Семейная политика 

• комплекс целенаправленных 
мер экономического, 
политического, правового, 
медико-социального, 
информационно-
просветительского и 
организационно-
управленческого характера, 
реализуемых 
федеральными, 
региональными органами 
государственной власти и 
местного самоуправления и 
другими субъектами 
политики в отношении семьи 
как важнейшего института 
общества. 



Приоритеты семейной 
политики государства

• 1.Утверждение ценности семьи, уважение и 
защита всех типов семей независимо от 
различий, недопущение их дискриминации; 

• 2.Обеспечение лучших условий 
жизнедеятельности семьи, создание 
предпосылок для здорового развития общества, 
социального и экономического прогресса в 
интересах семьи.

• 3.Осуществление специальных мер социальной и 
экономической поддержки бедных семей, семей с 
особыми проблемами.

• 4.Оказание семьям поддержки в гармоничном 
сочетании ее членами профессиональных и 
семейных обязанностей; 



продолжение

• 5.Подготовка их к материнству; 
• 6.Предупреждение насилия, 

злоупотреблений и эксплуатации внутри 
семьи в отношении ее членов; 

• 7.Предоставление помощи семьям, 
столкнувшимся с проблемами 
наркомании, алкоголизмом, 
преступностью, агрессией; 

• 8.Формирование позитивного для семьи 
информационного пространства 



Цель государственное 
семейной политики

• обеспечение 
государством 
необходимых 
условий для 
реализации семьей 
ее функций и 
повышении 
качества жизни 
семьи 



Направления ГСП: 
• 1.Обеспечение условий для преодоления 

негативных тенденций и стабилизации 
материального положения белорусских 
семей, уменьшения бедности и 
увеличения помощи нетрудоспособным 
членам семьи; 

• 2.Обеспечение работникам, имеющим 
детей, благоприятных условий для 
сочетания трудовой деятельности с 
выполнением семейных обязанностей; 

• 3.Кардинальное улучшение охраны 
здоровья семьи; 

• 4.Усиление помощи семье в воспитании 
детей.



Задачи ГСП:
•

Обеспечение необходимых условий для:
•  выполнения семьей экономической, 

репродуктивной, воспитательной, 
психологической, жизнеохранительной и 
сексуальной функций. 

• совмещения трудовой деятельности и 
семейных обязанностей с личными 
интересами самого человека. 

• рождения и воспитания здоровых детей, 
охраны материнства и детства.



Формы гос. поддержки семей: 

• 1.Выплата различного 
рода пособий и 
компенсаций, 2.
Предоставление 
разного рода льгот 
различным 
категориям семей 
(государственные 
пособия гражданам, 
имеющим детей, 
льготы многодетным 
семьям, семьям с 
детьми-инвалидами), 

• 3.Система пособий и 
компенсаций.



Она включает
• регулярное освещение в средствах массовой 

информации таких тем, как здоровый образ 
жизни, активная гражданская позиция, 
оптимистическое мировоззрение;

•  рациональные стереотипы поведения 
населения в различных жизненных 
ситуациях; 

• повышение общественного престижа 
устойчивой семьи с несколькими детьми; 

• ответственное отношение к своему 
здоровью и здоровью членов семьи.



Предмет и объект ГСП
• Предмет ГСП составляет совокупность 

специфических проблем семьи, 
характеризующих ее как социальный 
институт и связанных с реализацией ее 
основных функций. ГСП, 

• объектом  является семья, 
формируется на основе 
закономерностей функционирования 
института семьи. 



Механизмы реализации ГСП: 
• 1.Научный анализ и изучение реально 

существующей социальной ситуации, выявление 
главных проблем и основных противоречий. 

• 2.Определение конкретных стратегических и 
тактических целей социальной политики, методов и 
средств их достижения, исходя из ресурсов 

• 3. Нормативно-правовое оформление избранного 
варианта решения; 

• 4.Административно-организационное и 
мотивационно-пропагандистское обеспечение мер по 
реализации;
5.Контроль за ходом и эффективностью проведения 
социальной политики и внесение соответствующих 
коррективов 



Законодательство о браке и 
семье Республики Беларусь 

• основывается на Конституции 
Республики Беларусь и состоит 
из настоящего Кодекса и других 
актов законодательства.
Гражданское, жилищное и иное 
законодательство применяется 
к семейным отношениям 
только в случае отсутствия 
регулирования этих отношений 
законодательством о браке и 
семье.



Законы о браке и семье РБ
• Кодекс Республики Беларусь о браке и семье 9 

июля 1999 г. № 278-З
Принят Палатой представителей 3 июня 1999 года 
Одобрен Советом Республики 24 июня 1999 года

Изменения и дополнения:
Закон Республики Беларусь от 8 мая 2002 г. № 98-З (Национальный реестр 

правовых актов Республики Беларусь, 2002 г., № 55, 2/847) ;
Закон Республики Беларусь от 4 января 2003 г. № 183-З (Национальный реестр 

правовых актов Республики Беларусь, 2003 г., № 8, 2/932) ;
Закон Республики Беларусь от 14 июля 2003 г. № 220-З (Национальный реестр 

правовых актов Республики Беларусь, 2003 г., № 80, 2/969) ;
Закон Республики Беларусь от 5 июля 2004 г. № 298-З (Национальный реестр 

правовых актов Республики Беларусь, 2004 г., № 107, 2/1047) ;
Закон Республики Беларусь от 9 декабря 2004 г. № 348-З (Национальный реестр 

правовых актов Республики Беларусь, 2004 г., № 195, 2/1097) ;
Закон Республики Беларусь от 19 июля 2005 г. № 37-З (Национальный реестр 

правовых актов Республики Беларусь, 2005 г., № 120, 2/1134) ;
Закон Республики Беларусь от 17 июля 2006 г. № 146-З (Национальный реестр 

правовых актов Республики Беларусь, 2006 г., № 112, 2/1244) ;
Закон Республики Беларусь от 20 июля 2006 г. № 164-З (Национальный реестр 

правовых актов Республики Беларусь, 2006 г., № 122, 2/1261) 



Определение брака  законом

• добровольный союз 
мужчины и 
женщины, который 
заключается на 
условиях, 
предусмотренных 
КоБС, направлен на 
создание семьи и 
порождает для 
сторон взаимные 
права и обязанности 



Признаки брака
• - добровольный союз т.н. вступление свободно.
• - равноправный союз – супруги равноправны в 

правах, имуществе, отношениях.
• - союз мужчины и женщины, направленный на 

создание семьи – обязанность создания своего 
очага,…

• -союз, заключенный с соблюдением определенных 
правил и требований, установленных государством. 
Юридически регистрируется, имеет 
правообразующее значение. Отдел записи актов 
гражданского состояния осуществляет это и 
считается только тогда действительным. 
Фактическое сожительство не является браком.



Браки, не имеющие 
юридического значения

• Религиозный брак не имеет правового 
значения. 

• - брак порождает взаимные имущественные и 
неимущественные права и обязанности 
супругов, которые возникают с момента 
регистрации брака.

• - брак заключается без указания срока 
действия. Этим предполагается сохранения 
брака в течение всей жизни.



Условия заключения брака:

• -взаимное согласие лиц, 
вступающих в брак. 
Выражается в 
письменной форме – 
при  подаче заявления и 
в устной – во время 
государственной 
регистрации.

• - достижение лицами 
брачного возраста. В 
Беларуси – 18 лет. 



Не допускается брак

- между лицами, если один из них уже 
в браке;

• - родственники по прямой 
восходящей и нисходящей линии;

• - усыновителями и усыновленными;
• - лицами, из которых хотя бы одно 

лицо судом признано 
недееспособным.



Супруги имеют право

• На равенство в 
семейных отношениях, 
право на выбор 
фамилии,

• Право на свободный 
выбор занятий, 
профессии и место 
жительства, изменить 
гражданство РБ,

• Регистрации отцовства 
и материнства.



Брачный договор 
В целях укрепления брака и семьи, повышения культуры семейных отношений, 

осознания прав и обязанностей супругов, ответственности за детей и друг за друга 
лица, вступающие в брак, и супруги могут заключить Брачный договор, в котором 
определяются их соглашения о:

• совместном имуществе и имуществе каждого из супругов;

• порядке раздела совместного имущества супругов в случае 
расторжения брака;

•
материальных обязательствах по отношению друг к другу в случае 
расторжения брака;

• формах, методах и средствах воспитания детей;

• месте проживания детей, размере алиментов на них, 

• порядке общения с детьми отдельно проживающего родителя, 

• другие вопросы содержания и воспитания детей в случае расторжения 
брака.



Условия заключения
• Лица, вступающие в брак, и супруги могут заключить Брачный 

договор в любое время и в определенном ими объеме 
соглашений. 

• Несовершеннолетние лица, вступающие в брак, заключают 
Брачный договор с согласия своих родителей, попечителей, за 
исключением случаев приобретения ими полной 
дееспособности до заключения брака.
Заключается в письменной форме и подлежит нотариальному 
удостоверению. 

• Заключенный между лицами, вступающими в брак, вступает в 
силу со дня регистрации заключения брака государственными 
органами, регистрирующими акты гражданского состояния.

• Лица, вступающие в брак, а также супруги до расторжения 
брака по взаимному согласию могут внести в любое время 
изменения и дополнения в Брачный договор, удостоверив их 
нотариально 



Подготовка к браку 
• В целях подготовки лиц, вступающих в брак, к 

семейной жизни при отделах записи актов 
гражданского состояния местных исполнительных и 
распорядительных органов (далее – отделы записи 
актов гражданского состояния) могут создаваться 
службы правового, медицинского и 
психологического консультирования.
Услуги указанного характера могут быть оказаны 
лицам, вступающим в брак, также другими 
специализированными учреждениями, созданными в 
порядке, определенном законодательством 
Республики Беларусь 



Порядок заключения брака 

• происходит в 
согласованные 
сторонами сроки, но не 
ранее чем через 
пятнадцать дней и не 
позже чем через три 
месяца после подачи 
желающими вступить в 
брак заявления в 
государственный орган, 
регистрирующий акты 
гражданского состояния 



• Заключение брака производится в 
помещении государственного органа, 
регистрирующего акты гражданского 
состояния. По заявлению лиц, вступающих в 
брак, заключение брака может производиться 
по месту проживания одного из них, по 
месту предоставления стационарной 
медицинской помощи или в другом месте, 
если они не могут по уважительным 
причинам прибыть в государственный орган, 
регистрирующий акты гражданского 
состояния 



• Заключение брака производится, как 
правило, публично, а по желанию лиц, 
вступающих в брак, – в присутствии двух 
совершеннолетних свидетелей. 

• По желанию лиц, вступающих в брак, 
государственные органы, регистрирующие 
акты гражданского состояния, обеспечивают 
торжественную обстановку регистрации 
заключения брака.



Брачный возраст
• В исключительных случаях, обусловленных 

беременностью, рождением ребенка, а также в 
случае приобретения несовершеннолетним полной 
дееспособности до достижения совершеннолетия 
государственный орган, регистрирующий акты 
гражданского состояния, может снизить лицам, 
вступающим в брак, брачный возраст, установленный 
частью первой настоящей статьи, но не более чем на 
три года.

• Снижение брачного возраста производится по 
заявлению лиц, вступающих в брак. При этом 
согласия родителей, попечителей 
несовершеннолетних на заключение брака не 
требуется.



Право супругов на выбор 
фамилии при заключении 

брака 
• супруги по своему желанию избирают фамилию 

одного из супругов в качестве их общей фамилии или 
каждый из них сохраняет свою добрачную фамилию.
Супруги или один из них могут избрать двойную 
фамилию, состоящую из добрачных фамилий 
супругов. Если двойной фамилией желают 
именоваться оба супруга, по их согласию 
определяется, с какой добрачной фамилии она будет 
начинаться.
Соединение более двух фамилий не допускается. 
Если до вступления в брак супруги или один из них 
имели двойные фамилии, по их согласию 
определяется, из каких составных частей добрачных 
фамилий будет состоять новая фамилия 



 Общая совместная 
собственность супругов 

• Имущество, нажитое 
супругами в период брака, 
независимо от того, на кого 
из супругов оно приобретено 
либо на кого или кем из 
супругов внесены денежные 
средства, является их общей 
совместной 
собственностью. 

• Супруги имеют равные права 
владения, пользования и 
распоряжения этим 
имуществом, если иное не 
предусмотрено Брачным 
договором 



Основанием для прекращения 
брака 

• – смерть одного из 
супругов.

• -развод по заявлению 
одного из супругов.

• Суд обязан определить 
с кем из родителей 
будут проживать дети, 
порядок участия в 
воспитании детей, 
раздел имущества (если 
один из супругов подал 
иск)



Раздел имущества
• В случае раздела имущества, являющегося общей 

совместной собственностью супругов, их доли 
признаются равными, если иное не предусмотрено 
Брачным договором. 

• Суд вправе отступить от признания долей равными, 
учитывая интересы несовершеннолетних детей или 
заслуживающие внимания интересы одного из 
супругов. 

• Доля одного из супругов, в частности, может быть 
увеличена, если другой супруг уклонялся от трудовой 
деятельности или расходовал общее имущество в 
ущерб интересам семьи.



Недопустимость расторжения 
брака 

• Расторжение брака 
недопустимо во время 
беременности жены и до 
достижения ребенком 
возраста трех лет без 
письменного согласия 
другого супруга на 
расторжение брака при 
условии, что он проживает с 
ребенком и осуществляет 
родительскую заботу о нем, 
за исключением случаев, 
когда отцовство по 
отношению к ребенку 
признано другим лицом или 
по решению суда сведения о 
муже как об отце ребенка 
исключены из записи акта о 
рождении ребенка.



Особый порядок расторжения 
брака 

• Без предоставления срока на примирение брак 
расторгается по заявлению одного из супругов, если 
другой супруг:
признан в установленном законом порядке безвестно 
отсутствующим;
признан в установленном законом порядке 
недееспособным вследствие душевной болезни или 
слабоумия;
осужден за совершение преступления к лишению 
свободы на срок не менее трех лет.
По взаимному согласию супругов, не имеющих 
несовершеннолетних детей, брак расторгается также 
без предоставления срока на примирение. 



Обязанности родителей перед 
несовершеннолетними детьми 
• Право на участие в воспитании детей.
• Обязаны экономически содержать 

своих детей.
• Предоставить им хорошие условия для 

развития.
• Нести ответственность за здоровье 

детей.
• Нести ответственность за асоциальное 

поведение детей.



Обязанности родителей перед 
несовершеннолетними детьми 
• Право на участие в воспитании детей.
• Обязаны экономически содержать своих 

детей.
• Предоставить им хорошие условия для 

развития.
• Нести ответственность за здоровье детей.
• Нести ответственность за асоциальное 

поведение детей.



Обязанности родителей по 
содержанию детей 

• содержать своих несовершеннолетних и 
нуждающихся в помощи нетрудоспособных 
совершеннолетних детей.

• В случае, если родители не предоставляют 
содержание своим несовершеннолетним и 
нуждающимся в помощи нетрудоспособным 
совершеннолетним детям, средства на их 
содержание (алименты) взыскиваются с 
родителей в судебном порядке.



Соглашение о детях 

• В целях обеспечения прав и законных 
интересов своих несовершеннолетних 
детей супруги при расторжении брака 
могут заключить между собой 
Соглашение о детях в порядке, 
установленном Гражданским 
процессуальным кодексом Республики 
Беларусь для заключения мировых 
соглашений 



продолжение
• родители определяют место проживания 

детей, 
• размер алиментов на них, 
• порядок общения с детьми отдельно 

проживающего родителя и другие условия 
жизни и воспитания детей в соответствии с их 
правами, закрепленными настоящим 
Кодексом и иными актами законодательства 
Республики Беларусь.



Взаимные права и обязанности 
родителей и детей

• основываются на происхождении детей, 
удостоверенном в установленном 
порядке.

• Взаимные права и обязанности между 
матерью и ребенком возникают с 
момента рождения ребенка независимо 
от того, рожден ребенок в браке или вне 
брака.



продолжение

• Взаимные права и обязанности между 
отцом и ребенком возникают с момента 
рождения ребенка, если отец и мать 
ребенка состоят в браке или ребенок 
рожден в течение десяти месяцев со 
дня прекращения брака или признания 
его недействительным.



• Дети, родители 
которых не состоят в 
браке, имеют те же 
права и обязанности 
по отношению к 
родителям и их 
родственникам, что 
и дети лиц, 
состоящих в браке 
между собой 



Права ребенка
• При невыполнении или ненадлежащем 

выполнении родителями, опекунами, 
попечителями своих обязанностей по 
воспитанию и содержанию детей, или 
злоупотреблении своими правами, или 
отрицательном влиянии на поведение детей, 
или жестоком обращении с ними дети 
вправе обратиться за защитой своих прав 
и законных интересов в комиссии по делам 
несовершеннолетних, органы опеки и 
попечительства, прокуратуру, а по 
достижении четырнадцати лет – и в суд.



Ответственность родителей
• Родители, опекуны, попечители несут 

ответственность за ненадлежащее 
воспитание и содержание детей в 
соответствии с законодательством 
Республики Беларусь.

• Воспитание и содержание ребенка 
признаются ненадлежащими, если не 
обеспечиваются права и законные интересы 
ребенка, в том числе если ребенок находится 
в социально опасном положении.



Под социально опасным 
положением понимается 
обстановка, при которой 

•  не удовлетворяются основные жизненные 
потребности ребенка (не обеспечиваются 
безопасность, надзор или уход за ребенком, 
потребности ребенка в пище, жилье, одежде, 
получение ребенком необходимой медицинской 
помощи, не создаются санитарно-гигиенические 
условия для жизни ребенка и т.д.);

• ребенок вследствие отсутствия надзора за его 
поведением и образом жизни совершает деяния, 
содержащие признаки административного 
правонарушения либо преступления;



продолжение

• лица, принимающие участие в воспитании и 
содержании ребенка, ведут аморальный 
образ жизни, что оказывает вредное 
воздействие на ребенка, злоупотребляют 
своими правами и (или) жестоко обращаются 
с ним либо иным образом ненадлежаще 
выполняют обязанности по воспитанию и 
содержанию ребенка, в связи с чем имеет 
место опасность для его жизни или здоровья.



Обязанности родителей по защите 
прав и законных интересов детей 

• Защита прав и законных интересов 
несовершеннолетних детей возлагается на их 
родителей.

• Родители являются законными представителями 
своих несовершеннолетних детей и выступают в 
защиту их прав и законных интересов в отношениях с 
любыми лицами и организациями, в том числе в 
судах, без специального полномочия.

• Свои полномочия на защиту прав и законных 
интересов детей родители подтверждают 
документами об отцовстве и материнстве – 
свидетельством о рождении ребенка, а также 
документом, удостоверяющим личность 



Воспитание детей 
• осуществляют воспитание детей, попечительство над 

ними и их имуществом. Под воспитанием понимается 
забота о физическом, духовном и нравственном 
развитии детей, об их здоровье, образовании и 
подготовке к самостоятельной жизни в обществе.

• Все вопросы о формах и методах воспитания детей, 
получении ими образования, об отношении к 
религии, организации свободного времени и иные 
вопросы воспитания детей решаются обоими 
родителями по взаимному согласию. 

• Разногласия между родителями по вопросам 
воспитания детей разрешаются в судебном порядке.

• Несовершеннолетние родители имеют право на 
участие в воспитании ребенка.



Права родителей
• Отец и мать имеют равные права и обязанности в отношении 

своих детей.
• Родители пользуются равными правами и несут равные 

обязанности в отношении своих детей и в случае расторжения 
брака между ними, если иное не предусмотрено в Соглашении о 
детях.

• В случае установления отцовства в судебном порядке отец 
приобретает права и обязанности с момента вступления 
решения суда в законную силу, за исключением обязанности по 
содержанию, которая может быть возложена с момента 
предъявления иска об установлении отцовства.

• Если родители ребенка не состоят в браке между собой, суд 
может поручить осуществление попечения над ребенком 
одному из них, ограничив права и обязанности другого в 
отношении ребенка.



продолжение
• Родитель, проживающий отдельно от детей, имеет 

право общаться с ними и обязан принимать участие в 
их воспитании. 

• Родитель, при котором проживают дети, не вправе 
препятствовать другому родителю общаться с детьми 
и участвовать в их воспитании.

• Суд может принять решение об ограничении 
общения с ребенком одного или обоих родителей на 
определенный или неопределенный срок, если они 
нарушают Соглашение о детях или решение суда 
либо если их общение не отвечает интересам 
ребенка.



Лишение родительских прав

• уклоняются от воспитания и (или) содержания 
ребенка;

• злоупотребляют родительскими правами и 
(или) жестоко обращаются с ребенком;

• ведут аморальный образ жизни, что 
оказывает вредное воздействие на ребенка;

• отказались от ребенка и подали письменное 
заявление о согласии на усыновление при их 
раздельном проживании с ребенком;



Обязанности детей в 
отношении родителей 

• Дети обязаны 
заботиться о родителях 
и оказывать им помощь. 
Содержание 
нетрудоспособных, 
нуждающихся в помощи 
родителей является 
обязанностью их 
совершеннолетних 
трудоспособных детей 



Освобождение детей от 
обязанности по содержанию 

родителей • если судом будет 
установлено, что 
родители уклонялись от 
выполнения 
родительских 
обязанностей.

• Родители, лишенные 
родительских прав, 
утрачивают право на 
получение содержания 
от своих детей.



Размер алиментов, 
взыскиваемых на родителей 

• Размер алиментов, взыскиваемых с каждого 
из детей на содержание их нуждающихся в 
помощи нетрудоспособных родителей, 
определяется судом в твердой денежной 
сумме или в сумме, соответствующей 
определенному количеству базовых величин, 
подлежащей выплате ежемесячно, исходя из 
материального и семейного положения 
родителей и каждого из детей.


