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Нормативно-правовые акты, развивающие 
и детализирующие положения ФЗ «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации» 

▪   ФЗ от 30.03.1999 г. № 52 –ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения» 

▪  ФЗ от 17.09.1998 г. № 157-ФЗ  «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней»

▪  ФЗ от 30.03.1995 г. № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской  
Федерации  заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-
инфекции)

▪  Закон РФ от 02.07.1992 г. № 3185 -1 «О психиатрической помощи и гарантиях  прав 
граждан при ее оказании»

▪  ФЗ от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ«Об обязательном  медицинском страховании  в 
Российской Федерации»

▪  Закон РФ от 22.12.1992 г. № 4180-1 «О трансплантации органов и (или) тканей 
человека»

▪ ФЗ от 18.06.2001 г.  №  77-ФЗ «О предупреждении распространения туберкулеза в 
Российской Федерации»  и т.д.



ОСНОВНЫЕ   ПОНЯТИЯ

�  Здоровье – состояние физического, психического и социального благополучия человека, 
при котором отсутствуют заболевания, а также расстройства функций органов и систем 
организма

�  Охрана здоровья граждан – система мер политического, экономического, правового, 
социального, научного, медицинского,  в том числе санитарно-противоэпидемического 
(профилактического) характера, осуществляемых органами государственной власти 
РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного 
самоуправления, организациями, их должностными лицами и иными лицами в целях 
профилактики заболеваний, сохранения и укрепления физического и психического 
здоровья каждого человека, поддержания его долголетней активной жизни, 
предоставления ему медицинской помощи

�  Медицинская помощь – комплекс мероприятий, направленных на поддержание и (или) 
восстановление здоровья и включающих в себя предоставление медицинских  услуг

�  Медицинская услуга – медицинское вмешательство или комплекс медицинских 
вмешательств, направленных на профилактику, диагностику и лечение заболеваний, 
медицинскую реабилитацию и имеющих самостоятельное законченное значение



�  Пациент – физическое лицо, которому оказывается медицинская 
помощь или которое обратилось за оказанием медицинской помощи, 
независимо от наличия у него заболевания и от его состояния

� Медицинская деятельность – профессиональная деятельность по 
оказанию медицинской помощи, проведению медицинских экспертиз, 
медицинских осмотров и медицинских освидетельствований, 
санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий 
и профессиональная деятельность, связанная с трансплантацией 
(пересадкой) органов и (или)
тканей, обращением донорской крови и (или) ее компонентов в 
медицинских целях

·



� Медицинский работник – физическое лицо, которое имеет 
медицинское или иное образование, работает в медицинской 
организации и в  трудовые (должностные) обязанности которого  
входит осуществление медицинской деятельности, либо 
физическое лицо, которое является индивидуальным 
предпринимателем, непосредственно осуществляющим 
медицинскую деятельность

�  Качество медицинской помощи – совокупность характеристик, 
отражающих своевременность оказания медицинской помощи, 
правильность выбора методов профилактики, диагностики, 
лечения и реабилитации при оказании медицинской помощи, 
степень достижения запланированного результата



ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ

1) соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и обеспечение 
связанных с этими правами государственных гарантий;

2) приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи;
3) приоритет охраны здоровья детей;
4) социальная защищенность граждан в случае утраты здоровья;
5) ответственность органов государственной власти и органов 

местного самоуправления, должностных лиц организаций за 
обеспечение прав граждан в сфере охраны здоровья;

6) доступность и качество медицинской помощи;
7) недопустимость отказа в оказании медицинской помощи;
8) приоритет профилактики в сфере охраны здоровья;
9) соблюдение врачебной тайны.



Доступность и качество медицинской помощи

1) организацией оказания медицинской помощи по принципу 
приближенности к месту жительства, месту работы или обучения;

2) наличием необходимого количества медицинских работников и 
уровнем их квалификации;

3) возможностью выбора медицинской организации и врача;

4) применением порядков оказания медицинской помощи и стандартов 
медицинской помощи - вступает в силу с 1 января 2013 года;



Доступность и качество медицинской помощи

6) установлением требований к размещению медицинских организаций 
государственной системы здравоохранения и муниципальной системы 
здравоохранения и иных объектов инфраструктуры в сфере 
здравоохранения исходя из потребностей населения;

7) транспортной доступностью медицинских организаций для всех групп 
населения, в том числе инвалидов и других групп населения с 
ограниченными возможностями передвижения;

8) возможностью беспрепятственного и бесплатного использования медицинским 
работником средств связи или транспортных средств для перевозки 
пациента в ближайшую медицинскую организацию в случаях, угрожающих 
его жизни и здоровью.



ВРАЧЕБНАЯ ТАЙНА

 Сведения о факте обращения гражданина 
за оказанием медицинской помощи, 
состоянии его здоровья и диагнозе, иные 
сведения, полученные при его 
медицинском обследовании и лечении, 
составляют врачебную тайну.



Допускается  с  письменного  согласия

Допускается разглашение сведений, 
составляющих врачебную тайну, другим 
гражданам, в том числе должностным лицам, в 
целях медицинского обследования и лечения 
пациента, проведения научных исследований, их 
опубликования в научных изданиях, 
использования в учебном процессе и в иных 
целях.



Допускается  без  согласия

1) в целях проведения медицинского обследования и лечения 
гражданина, который в результате своего состояния не 
способен выразить свою волю;

2) при угрозе распространения инфекционных заболеваний, 
массовых отравлений и поражений;

3) по запросу органов дознания и следствия, суда;

4) в случае оказания медицинской помощи 
несовершеннолетнему, а также несовершеннолетнему, не 
достигшему 15-16-летнего возраста, для информирования 
одного из его родителей или иного законного представителя;



5) в целях информирования органов внутренних дел о 
поступлении пациента, в отношении которого имеются 
достаточные основания полагать, что вред его здоровью 
причинен в результате противоправных действий;

6) в целях проведения военно-врачебной экспертизы по 
запросам военных комиссариатов, кадровых служб и военно-
врачебных (врачебно-летных) комиссий федеральных органов 
исполнительной власти, в которых федеральным законом 
предусмотрена военная и приравненная к ней служба;



7) в целях расследования несчастного случая на 
производстве и профессионального заболевания;

8) при обмене информацией медицинскими 
организациями, в том числе размещенной в 
медицинских информационных системах, в целях 
оказания медицинской помощи;

9) в целях осуществления учета и контроля в системе 
обязательного социального страхования;

10) в целях осуществления контроля качества и 
безопасности медицинской деятельности.



ПОЛНОМОЧИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ  ОРГАНОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В СФЕРЕ 

ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ

1) проведение единой государственной политики в сфере охраны здоровья;
2) защита прав и свобод человека и гражданина в сфере охраны здоровья;
3) организация, обеспечение и осуществление федерального государственного санитарно-
эпидемиологического надзора;
4) реализация мероприятий, направленных на спасение жизни и сохранение здоровья 
людей при чрезвычайных ситуациях, ликвидацию медико-санитарных последствий 
чрезвычайных ситуаций, информирование населения о медико-санитарной обстановке в 
зоне чрезвычайной ситуации и о принимаемых мерах;
5) лицензирование отдельных видов деятельности в сфере охраны здоровья;
6) организация и осуществление контроля в сфере охраны здоровья, в том числе за 
соблюдением требований технических регламентов в сфере охраны здоровья;
7) мониторинг безопасности медицинских изделий, регистрация побочных действий, 
нежелательных реакций при применении медицинских изделий, фактов и обстоятельств, 
создающих угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей при обращении 
зарегистрированных медицинских изделий;
8) обеспечение разработки и реализации программ научных исследований в сфере охраны 
здоровья, их координация;
9) международное сотрудничество РФ в сфере охраны здоровья, включая заключение 
международных договоров РФ.



ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РФ 

В СФЕРЕ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ

1) защита прав человека и гражданина в сфере охраны здоровья;

2) разработка, утверждение и реализация программ развития 
здравоохранения, обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения, профилактики заболеваний, организация 
обеспечения граждан лекарственными препаратами и медицинскими 
изделиями, а также участие в санитарно-гигиеническом просвещении 
населения;

3) организация оказания населению субъекта РФ первичной медико-
санитарной помощи, специализированной, в том числе 
высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой 
специализированной, медицинской помощи и паллиативной медицинской 
помощи в медицинских организациях субъекта Российской Федерации;

4) создание в пределах компетенции, определенной законодательством 
Российской Федерации, условий для развития медицинской помощи и 
обеспечения ее доступности для граждан;



5) реализация мероприятий, направленных на спасение жизни и сохранение здоровья 
людей при чрезвычайных ситуациях, ликвидацию медико-санитарных последствий 
чрезвычайных ситуаций, информирование населения о медико-санитарной 
обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и о принимаемых мерах;

6) информирование населения субъекта РФ, в том числе через средства массовой 
информации, о возможности распространения социально значимых6) 
информирование населения субъекта РФ, в том числе через средства массовой 
информации, о возможности распространения социально значимых заболеваний и 
заболеваний, представляющих опасность для окружающих, на территории субъекта 
РФ, осуществляемое на основе ежегодных статистических данных, а также 
информирование об угрозе возникновения и о возникновении эпидемий;

7) установление мер социальной поддержки по организации оказания медицинской 
помощи лицам, страдающим социально значимыми заболеваниями и заболеваниями, 
представляющими опасность для окружающих, и по организации обеспечения 
указанных лиц лекарственными препаратами;

8) установление случаев и порядка организации оказания первичной медико-санитарной 
помощи и специализированной медицинской помощи медицинскими работниками 
медицинских организаций вне таких медицинских организаций, а также в иных 
медицинских организациях.



ПРАВА ГРАЖДАН 
В СФЕРЕ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ

1. Каждый имеет право на медицинскую помощь.
2. Пациент имеет право на:
1) выбор врача и выбор медицинской организации;
2) профилактику, диагностику, лечение, медицинскую реабилитацию в медицинских организациях в 

условиях, соответствующих санитарно-гигиеническим требованиям;
3) получение консультаций врачей-специалистов;
4) облегчение боли, связанной с заболеванием и (или) медицинским вмешательством, доступными 

методами и лекарственными препаратами;
5) получение информации о своих правах и обязанностях, состоянии своего здоровья, выбор лиц, 

которым в интересах пациента может быть передана информация о состоянии его здоровья;
6) получение лечебного питания в случае нахождения пациента на лечении в стационарных условиях;
7) защиту сведений, составляющих врачебную тайну;
8) отказ от медицинского вмешательства;
9) возмещение вреда, причиненного здоровью при оказании ему медицинской помощи;
10) допуск к нему адвоката или законного представителя для защиты своих прав;
11) допуск к нему священнослужителя, а в случае нахождения пациента на лечении в стационарных 

условиях - на предоставление условий для отправления религиозных обрядов, проведение которых 
возможно в стационарных условиях, в том числе на предоставление отдельного помещения, если 
это не нарушает внутренний распорядок медицинской организации.



ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН 
В СФЕРЕ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ

1. Граждане обязаны заботиться о сохранении своего здоровья.

2. Граждане в случаях, предусмотренных законодательством РФ, обязаны 
проходить медицинские осмотры, а граждане, страдающие заболеваниями2. 
Граждане в случаях, предусмотренных законодательством РФ, обязаны 
проходить медицинские осмотры, а граждане, страдающие заболеваниями, 
представляющими опасность для окружающих, в случаях, предусмотренных 
законодательством РФ, обязаны проходить медицинское обследование и 
лечение, а также заниматься профилактикой этих заболеваний.

3. Граждане, находящиеся на лечении, обязаны соблюдать режим лечения, в 
том числе определенный на период их временной нетрудоспособности, и 
правила поведения пациента в медицинских организациях.



ВИДЫ  МЕДИЦИНСКОЙ  ПОМОЩИ 

Первичная медико-
санитарная помощь

Специализированная, в т.
ч.высокотехнологичная 

медицинская помощь

      Скорая, в т.ч. 
специализированная, 
медицинская помощь

Паллиативная 
медицинская помощь



Условия оказания медицинской помощи

вне 
медицинской 
организации

в дневном 
стационареамбулаторно

стационарно



Формы  оказания 
медицинской  помощи 

1) экстренная - медицинская помощь, оказываемая при внезапных 
острых заболеваниях, состояниях, обострении хронических 
заболеваний, представляющих угрозу жизни пациента;

2) неотложная - медицинская помощь, оказываемая при внезапных 
острых заболеваниях, состояниях, обострении хронических 
заболеваний без явных признаков угрозы жизни пациента;

3) плановая - медицинская помощь, которая оказывается при 
проведении профилактических мероприятий, при заболеваниях и 
состояниях, не сопровождающихся угрозой жизни пациента, не 
требующих экстренной и неотложной медицинской помощи, и 
отсрочка оказания которой на определенное время не повлечет за 
собой ухудшение состояния пациента, угрозу его жизни и здоровью.



Статья 33. 
Первичная медико-санитарная помощь

  

Организация оказания первичной медико-
санитарной помощи гражданам в целях 
приближения к их месту жительства, месту работы 
или обучения осуществляется по территориально-
участковому принципу, предусматривающему 
формирование групп обслуживаемого населения по 
месту жительства, месту работы или учебы в 
определенных организациях 



Высокотехнологичная 
медицинская помощь 

  

Является частью специализированной медицинской 
помощи и включает в себя применение новых 
сложных и (или) уникальных методов лечения, а 
также ресурсоемких методов лечения с научно 
доказанной эффективностью, в том числе 
клеточных технологий, роботизированной техники, 
информационных технологий и методов генной 
инженерии, разработанных на основе достижений 
медицинской науки и смежных отраслей науки и 
техники.



Порядки оказания медицинской помощи
  

Медицинская помощь организуется и оказывается в 
соответствии с порядками оказания медицинской 
помощи, обязательными для исполнения на 
территории РФ всеми медицинскими организациями.



  Порядок оказания медицинской помощи 
включает в себя:

1) этапы оказания медицинской помощи;
2) правила организации деятельности медицинской 
организации (ее структурного подразделения, 
врача);
3) стандарт оснащения медицинской организации, 
ее структурных подразделений;
4) рекомендуемые штатные нормативы 
медицинской организации, ее структурных 
подразделений;
5) иные положения исходя из особенностей 
оказания медицинской помощи.



Стандарт медицинской помощи 

Разрабатывается в соответствии с номенклатурой медицинских 
услуг и включает в себя усредненные показатели частоты 
предоставления и кратности применения:

1) медицинских услуг;

2) лекарственных препаратов (с указанием средних доз);

3) медицинских изделий, имплантируемых в организм человека;

4) компонентов крови;

5) видов лечебного питания;

6) иного, исходя из особенностей заболевания (состояния).



Статья 44. Медицинская помощь гражданам, 
страдающим редкими (орфанными) заболеваниями

Редкими (орфанными) заболеваниями являются заболевания, 
которые имеют распространенность не более 10 случаев 
заболевания на 100 тысяч населения.

Перечень редких (орфанных) заболеваний формируется 
уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти на основании статистических данных и размещается на 
его официальном сайте в сети "Интернет".

Перечень жизнеугрожающих и хронических 
прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, 
приводящих к сокращению продолжительности жизни 
граждан или их инвалидности, из числа заболеваний, 
указанных в части 2 настоящей статьи, утверждается 
Правительством РФ.



Паллиативная медицинская помощь

1. Паллиативная медицинская помощь 
представляет собой комплекс медицинских 
вмешательств, направленных на избавление от 
боли и облегчение других тяжелых проявлений 
заболевания, в целях улучшения качества жизни 
неизлечимо больных граждан.

2. Паллиативная медицинская помощь может 
оказываться в амбулаторных условиях и 
стационарных условиях медицинскими 
работниками, прошедшими обучение по оказанию 
такой помощи.



Статья 38. Медицинские изделия

Медицинскими изделиями являются любые инструменты, 
аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие 
изделия, применяемые в медицинских целях, 
предназначенные производителем для профилактики, 
диагностики, лечения и медицинской реабилитации 
заболеваний…., функциональное назначение которых не 
реализуется путем фармакологического, 
иммунологического, генетического или метаболического 
воздействия на организм человека. 



ПРАВА ГРАЖДАН В ОБЛАСТИ 
ВСПОМОГАТЕЛЬНЫХ РЕПРОДУКТИВНЫХ 

ТЕХНОЛОГИЙ  

- Право на применение вспомогательных репродуктивных 
технологий (в т.ч. с использованием донорских и 
криоконсервированных половых клеток и эмбрионов, а 
также суррогатного материнства)

- Право на криоконсервацию и хранение своих половых 
клеток, тканей репродуктивных органов и эмбрионов

- Право на получение информации о результатах 
медицинского, медико-генетического обследования донора, 
его национальности, внешних данных



Статья 53. Рождение ребенка

Моментом рождения ребенка 
является момент отделения плода 
от организма матери посредством 

родов



Глава 9. МЕДИЦИНСКИЕ РАБОТНИКИ И 
ФАРМАЦЕВТИЧЕСКИЕ РАБОТНИКИ, МЕДИЦИНСКИЕ 

ОРГАНИЗАЦИИ

Аккредитация специалиста - процедура определения готовности 
лица, получившего высшее или среднее медицинское или 
фармацевтическое образование, к осуществлению медицинской 
деятельности. 

Аккредитация специалиста осуществляется по окончании им 
среднего, высшего и послевузовского медицинского и 
фармацевтического образования, а также дополнительного 
профессионального образования не реже одного раза в 5 лет в 
порядке, установленном уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти.



Статья 74. Ограничения, налагаемые на медицинских 
работников и фармацевтических работников при 

осуществлении ими профессиональной деятельности

Медицинские работники и руководители 
медицинских организаций не вправе:
1) принимать от организаций, занимающихся разработкой, 
производством и (или) реализацией лекарственных препаратов, 
медицинских изделий, подарки, денежные средства, в том числе на 
оплату развлечений, отдыха, проезда к месту отдыха, а также 
принимать участие в развлекательных мероприятиях, проводимых за 
счет средств компаний, представителей компаний;

2) заключать с компанией, представителем компании соглашения о 
назначении или рекомендации пациентам лекарственных препаратов, 
медицинских изделий 



3) получать от компании, представителя компании образцы лекарственных 
препаратов, медицинских изделий для вручения пациентам;

4) предоставлять при назначении курса лечения пациенту недостоверную, 
неполную или искаженную информацию об используемых лекарственных 
препаратах, о медицинских изделиях;

5) осуществлять прием представителей фармацевтических компаний, 
производителей или продавцов медицинских изделий;

6) выписывать лекарственные препараты, медицинские изделия на бланках, 
содержащих информацию рекламного характера, а также на рецептурных 
бланках, на которых заранее напечатано наименование лекарственного 
препарата, медицинского изделия.



Статья 72. Права медицинских работников 
и фармацевтических работников 

и меры их стимулирования

1) создание руководителем медицинской организации соответствующих 
условий для выполнения работником своих трудовых обязанностей;
2) профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации 
за счет средств работодателя;
3) профессиональную переподготовку за счет средств работодателя или иных 
средств, при невозможности выполнять трудовые обязанности по состоянию 
здоровья и при увольнении работников в связи с сокращением численности 
или штата, в связи с ликвидацией организации;
4) прохождение аттестации для получения квалификационной категории, а 
также на дифференциацию оплаты труда по результатам аттестации;
5) стимулирование труда в соответствии с уровнем квалификации, со 
спецификой и сложностью работы, с объемом и качеством труда, а также 
конкретными результатами деятельности;
6) создание профессиональных некоммерческих организаций;
7) страхование риска своей профессиональной ответственности.



Статья 73. Обязанности медицинских работников 
и фармацевтических работников

Медицинские работники обязаны:
1) оказывать медицинскую помощь в соответствии со 
своей квалификацией, должностными инструкциями, 
служебными и должностными обязанностями;
2) соблюдать врачебную тайну;
3) совершенствовать профессиональные знания и навыки 
путем обучения по дополнительным профессиональным 
образовательным программам;
4) назначать лекарственные препараты и выписывать их 
на рецептурных бланках 

-



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!



Т Е С Т

1. Основные положения, регулируемые ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в РФ»

2. Назовите основные принципы охраны здоровья 
граждан в РФ

3. Назовите основные полномочия Федеральных 
органов государственной власти в сфере охраны 
здоровья

4. Доступность медицинской помощи достигается 
посредством…

5. Перечислите виды медицинской помощи 
поименованные в ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в РФ»

6. Назовите основные права и обязанности 
медицинских работников




