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Основные нормы 
законодательства 

контрактной системы 
для поставщиков



Изменяющие 
документы

•Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-Ф 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

(в ред. Федеральных законов от 02.07.2013 N 188-ФЗ, от 28.12.2013 N 396-ФЗ, от 04.06.2014 N 140-ФЗ, 
от 21.07.2014 N 224-ФЗ, от 24.11.2014 N 356-ФЗ, от 01.12.2014 N 416-ФЗ, от 29.12.2014 N 458-ФЗ, 
от 31.12.2014 N 498-ФЗ, от 31.12.2014 N 519-ФЗ, от 08.03.2015 N 23-ФЗ, от 08.03.2015 N 48-ФЗ, 
от 06.04.2015 N 82-ФЗ, от 29.06.2015 N 188-ФЗ, от 29.06.2015 N 210-ФЗ, от 13.07.2015 N 216-ФЗ, 
от 13.07.2015 N 220-ФЗ, от 13.07.2015 N 226-ФЗ, от 13.07.2015 N 227-ФЗ, от 13.07.2015 N 249-ФЗ, 
от 29.12.2015 N 390-ФЗ, от 30.12.2015 N 469-ФЗ, от 09.03.2016 N 66-ФЗ, от 05.04.2016 N 96-ФЗ, 

от 05.04.2016 N 104-ФЗ, от 02.06.2016 N 167-ФЗ, от 23.06.2016 N 203-ФЗ, от 23.06.2016 N 221-ФЗ, 
от 03.07.2016 N 266-ФЗ, от 03.07.2016 N 314-ФЗ, от 03.07.2016 N 320-ФЗ, от 03.07.2016 N 321-ФЗ, 
от 03.07.2016 N 365-ФЗ, от 28.12.2016 N 474-ФЗ, от 28.12.2016 N 489-ФЗ, от 28.12.2016 N 500-ФЗ, 

от 22.02.2017 N 17-ФЗ, от 28.03.2017 N 36-ФЗ, от 28.03.2017 N 45-ФЗ, от 01.05.2017 N 83-ФЗ, 
от 07.06.2017 N 106-ФЗ, от 07.06.2017 N 108-ФЗ, от 26.07.2017 N 198-ФЗ, от 26.07.2017 N 211-ФЗ, 

от 29.07.2017 N 231-ФЗ, от 29.07.2017 N 267-ФЗ (ред. 29.12.2017), от 29.12.2017 N 475-ФЗ, от 31.12.2017 
N 503-ФЗ, от 31.12.2017 N 504-ФЗ, от 31.12.2017 N 506-ФЗ, от 23.04.2018 N 108-ФЗ, от 29.06.2018 N 174-

ФЗ, 
от 29.07.2018 N 267-ФЗ, от 29.07.2018 N 272-ФЗ, от 03.08.2018 N 311-ФЗ, от 30.10.2018 N 393-ФЗ, 
от 27.12.2018 N 502-ФЗ, от 27.12.2018 N 512-ФЗ, от 27.12.2018 N 518-ФЗ, от 01.04.2019 N 50-ФЗ, 
от 01.05.2019 N 69-ФЗ, от 01.05.2019 N 70-ФЗ, от 01.05.2019 N 71-ФЗ, от 27.06.2019 N 151-ФЗ, от 

27.06.2019 
N 152-ФЗ, от 27.12.2019 N 449-ФЗ (ред. 24.04.2020), от 27.12.2019 N 469-ФЗ, от 27.02.2020 N 27-ФЗ, 

от 01.04.2020 N 98-ФЗ, от 04.04.2020 N 107-ФЗ, от 24.04.2020 N 124-ФЗ, от 08.06.2020 N 180-ФЗ, 
от 31.07.2020 N 249-ФЗ, от 08.12.2020 N 429-ФЗ, от 22.12.2020 N 435-ФЗ, от 30.12.2020 N 494-ФЗ, от 

30.12.2020 N 501-ФЗ, от 30.12.2020 N 539-ФЗ, от 24.02.2021 N 20-ФЗ, от 30.04.2021 N 117-ФЗ, от 11.06.2021 
N 170-ФЗ, от 01.07.2021 N 277-ФЗ, от 02.07.2021 N 344-ФЗ, от 02.07.2021 N 351-ФЗ, от 02.07.2021 N 360-

ФЗ, от 30.12.2021 N 476-ФЗ, от 08.03.2022 N 46-ФЗ, от 26.03.2022 N 64-ФЗ, от 16.04.2022 N 104-ФЗ, с изм., 
внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ от 09.04.2020 N 16-П))
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и аккредитации



Подготовка к участию в закупках

✔ получить ЭП;

✔ пройти регистрацию в ЕИС;

✔ пройти аккредитацию на площадках 

(автоматически после регистрации в 

ЕИС);

✔ открыть спецсчет в банке
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с 1 января 2022 года ЭП получают в УЦ в зависимости от типа 
получателя:

• физические лица, а также сотрудники по доверенности получают ЭП в 
аккредитованном коммерческом УЦ; 

•руководители юридических лиц и ИП – в ФНС или доверенном УЦ 
ФНС.



Удостоверяющий центр ФНС – точки выдачи
В Хабаровске:

- в Межрайонной ИФНС России № 6 по ХК               (ул. Шмидта, д.40);

- в ИФНС России по Индустриальному району г.Хабаровска 
(ул. Союзная, 23д);

- в ИФНС России по Железнодорожному району г.Хабаровска 
(ул. Станционная, 18).

В г. Комсомольске-на-Амуре:

- ИФНС России по г. Комсомольску-на-Амуре ХК (ул. Кирова, 68);

- Межрайонная ИФНС России № 8 по ХК (ул. Пионерская, 64)

Есть также в г. Николаевск-на-Амуре и в г.Советская Гавань



ЭП 
сотрудникам



Документы 
для 
аккредитации

� Для юридического 
лица:

�Устав;

�Выписка из ЕГРЮЛ – загружается 

автоматически;

�Решение об одобрении крупной сделки  

(в соответствии со ст.67.1 ГК РФ); 

�Доверенность на держателя ЭП, 

назначение его уполномоченным лицом в 

ЕСИА;

�Банковские реквизиты, реквизиты 

спецсчета;

�Паспортные данные руководителя

� Для 
индивидуального 

    предпринимателя:

�Регистрационные данные 

(в том числе почтовый адрес);

�Выписка из  ЕГРИП загружается 

автоматически;

�Паспорт (все страницы);

�Банковские реквизиты, реквизиты 

спецсчета

ПРАВИЛА РЕГИСТРАЦИИ УЧАСТНИКОВ ЗАКУПОК В ЕИС 
В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТРУ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД
И ВЕДЕНИЯ ЕРУЗ (утв.постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2018 г. N 

1752) 





✔ получить ЭП;

✔ пройти регистрацию в 

ЕСИА;

✔ присоединить 

сотрудника к аккаунту 

компании в качестве 

администратора

Для 
сотрудников:







Важно!

! Зарегистрировать участников закупок в едином 
реестре от имени юридического лица могут 
руководитель и уполномоченное лицо. 

! Руководитель действует без доверенности 
от имени юридического лица, сведения о котором 
есть в ЕГРЮЛ. 

! Чтобы зарегистрировать нового участника закупок 
в ЕИС, представитель и уполномоченные лица 
должны зарегистрироваться в ЕСИА.

!Регистрация в ЕИС и аккредитация на 
электронных площадках является бессрочной и 
бесплатной 

(ч. 2, 4 ст. 24.2 44-ФЗ)



На данном этапе
(после выбора) 

идет проверка пользователя 
согласно данным из ЕСИА 
и сертификата ключа ЭП. 

!   Часть сведений об участнике 

система формирует 
автоматически:

информация загружается из ЕСИА, 
ЕГРИП и единого реестра СМСП



www.nalog.ru – Выписка из ЕГРЮЛ (ИП)



rmsp.nalog.ru – Реестр СМП





Сроки регистрации и причины отказа
• Участника зарегистрируют на следующий день 

после размещения пакета документов, прохождения 
идентификации и аутентификации. 

Причины для отказа:

•не предоставлена информация и документы;

•документы подписаны неуполномоченным лицом или 
не заверены квалифицированной усиленной 
электронной подписью;

•информация и документы противоречат друг другу 
или недостоверны;

•участники – офшорная компания.



Результат!
После подписи ЭП на форме размещения информации, 

система завершит процесс регистрации участника: 

✔ зарегистрирует участника в ЕИС;

✔ включит данные в ЕРУЗ; 

✔ присвоит уникальный номер реестровой записи 
участнику;

✔ автоматически отправит информацию на ЭТП, чтобы 
участник прошел аккредитацию путем информационного 
взаимодействия ЕИС и ЭТП;

✔ направит сообщение об успешной регистрации участника 
закупки в ЕИС.



Когда возникли проблемы!?

горячая линия 
службы технической поддержки:

8 (495) 811-03-33, 8 (800) 333-81-11

письменное обращение
Эл.почта: help-eruz@zakupki.gov.ru



Проверка 
документов и сведений 

осуществляется 
в срок до 5 рабочих дней

ЭП оформляется 
сроком 

до 15 месяцев

Актуальность данных 
в реестре соответствия 

доп.требованиям

Открытие 
спецсчета для 
обеспечения 

заявок

незамедлительно 
уведомлять оператора 

ЭТП в случае 
изменения документов 

и сведений

аккредитация 
является 

бессрочной 
и бесплатной 



Электронные 
торговые площадки: 
виды, возможности, 

требования 





Площадки и банки

1. ПАО "Сбербанк России"
2. Банк ВТБ (ПАО)
3. "Газпромбанк" (АО)
4. АО "Российский 
Сельскохозяйственный банк"
5. АО "АЛЬФА-БАНК"
6. "МОСКОВСКИЙ КРЕДИТНЫЙ 
БАНК" (ПАО)
7. ПАО Банк "Финансовая Корпорация 
Открытие"
8. АО "Райффайзенбанк"
9. ПАО РОСБАНК
10. АО "Всероссийский банк развития 
регионов"
11. ПАО "Промсвязьбанк"
12. АО "Акционерный Банк "РОССИЯ"
13. ПАО "БАНК "САНКТ- ПЕТЕРБУРГ"

14. ПАО "Совкомбанк"
15. РОССИЙСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ 
КОММЕРЧЕСКИЙ БАНК (ПАО)
16. АО "ОТП Банк"
17. АО "ЮниКредит Банк"
18. ПАО Банк "Возрождение" 
19. АО "Тинькофф Банк" 
20. Акционерный коммерческий банк 
"АК БАРС" (ПАО)
21. АО Банк "Северный морской путь" 
22. Акционерный Коммерческий Банк 
"НОВИКОМБАНК" (АО)
23. ООО "Хоум Кредит энд Финанс 
Банк" 
24. АО "Российский Банк поддержки 
малого и среднего предпринимательства"
25. АО "Банк ДОМ.РФ"

26.  АКБ «Пересвет» (ПАО)









Работа 
с ЭТП

•Зайти на ЭТП

•Найти аукцион

•Внести обеспечение заявки

•Подать заявку

•Поучаствовать в аукционе

•Подписать контракт / вывести обеспечение



Взаимодействие ЭТП

• с банками – по обеспечению заявок ДС со 
спецсчета

• с Реестром НГ – на предмет наличия НГ в реестре 
на обеспечение заявки

• ведение реестра аккредитованных участников, 
содержащего, в том числе, документы, 
подтверждающие их соответствие дополнительным 
требованиям, установленным Постановлением 
Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571



Оплата услуг
• Право Операторов ЭТП устанавливать плату за услуги:

• Взимается ТОЛЬКО с победителей;

• Размер сборов утвержден Правительством:

- не более 1%  НМЦК и 5 тыс. руб. без учета НДС (! – НДС оплачивается);

- для СМП и СОНО - не более 1% НМЦК и 2 тыс. руб.

• Средства списываются со спец.счета (при наличии) либо перечисляются 

посредством функционала ЭТП в течение 1 раб.дня с момента объявления 

победителя



Особенности 
проведения 

конкурентных процедур



Способы закупок с 01 января 2022 года



Открытый конкурс в электронной форме

-Заявка состоит из трех частей (ст.48 44-ФЗ)
(к первой части в том числе прикладывается предложение о 
качественных, функциональных и об экологических 
характеристиках объекта закупки при установлении в конкурсной 
документации соответствующего критерия)

- Критерии оценки заявок (ст.32 44-ФЗ):
1) цена контракта;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование 
результатов работ;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики 
объекта закупки;
4) квалификация участников закупки, в т.ч. наличие финансовых 
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, опыта 
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, 
специалистов и иных работников определенного уровня 
квалификации



Аукцион в электронной форме
-Заявка подается единым документом – одна часть 
(ст.42, 49 44-ФЗ)

-Рассмотрение заявок проводится после торгов на 
ЭТП

- торги начинаются через 2 часа после окончания 
подачи заявок

- время подачи предложения –   4 минуты
-Время торгов на ЭТП – не более 5 часов

- участники, не занявшие первые 3 места, могут 
отозвать заявки до размещения проекта контракта



Запрос котировок в электронной 
форме
-Заявка состоит из предложений о 
предлагаемых ТРУ, а также о цене 
контракта (ст.42, 50 44-ФЗ)
(содержит, в том числе, согласие участника, конкретные 
показатели, декларации о соответствии участника и товаров 
установленным требованиям)

-Рассмотрение заявок проводится не более 2 
рабочих дней, следующих за днем окончания 
подачи заявок

- дополнительные требования к участникам при 
определенных закупках в ЗК так же применяются



Обеспечительные платежи 
Независимые гарантии 

и меры поддержки



Обеспечение 
заявки способы обеспечения заявок:

•Блокирование необходимой суммы на 

спецсчете участника

•Независимая гарантия:

- участник направляет оператору ЭТП уникальный 
номер реестровой записи из реестра НГ 
одновременно с подачей заявки. 

- Оператор ЭТП проверяет информацию из реестра. 

- Оператор ЭТП отправит заказчику уникальный 
номер из реестра НГ после 
подачи вторых частей заявок . 



ВОЗВРАТ
• подписан протокол рассмотрения и 

оценки заявок (победителю возврат 
производится после заключения 
контракта)

• отмена определения поставщика;
• отклонение заявки участника закупки;
• отзыв заявки участником закупки;
• получение заявки на участие после 

окончания срока подачи заявок;
• отстранение участника закупки от 

участия или отказ от заключения 
контракта с победителем в соответствии 
с ч.9,10 ст.31 44-ФЗ;

• отказ контрольного органа в 
согласовании заключения контракта с 
единственным поставщиком 

УДЕРЖАНИЕ
• уклонение или отказ участника закупки 

заключить контракт;
• непредоставление или 

предоставление с нарушением 
условий, установленных 44-ФЗ, до 
заключения контракта заказчику 
обеспечения исполнения контракта;

• если в течение одного квартала на 
одной электронной площадке в 
отношении вторых частей трех заявок 
на участие в электронном аукционе, 
поданных одним участником приняты 
решения о несоответствии указанных 
заявок требованиям, 
предусмотренным документацией о 
таком аукционе, по основаниям, 
установленным п.1 ч.6 ст.69 44-ФЗ

СПЕЦСЧЕТ



Основные положения при ОИК

✔ОИК – от 5 до 30% цены контракта (для СМП), но не менее 
размера аванса

✔антидемпинговые меры при снижении на 25% от НМЦК, 
ОИК – увеличивается в 1,5 раза (ч.1 ст.37)

✔ОИ договора по 223-ФЗ осуществляется согласно 
положения о закупках конкретного заказчика

✔СМП может не вносить ОИК, в т.ч. при антидемпинговых 
мерах, если подтвердит опыт исполнения контрактов 
(3 ГК из реестра без неустоек в течение 3-х лет с суммой цен 
– не меньше НМЦК)

✔Возможность раздельного предоставления НГ на 
исполнение контракта и обеспечение гарантийных 
обязательств



Основные положения при ОИК
✔ с 01.07.19г нельзя платить аванс участникам, которые 

попали под антидемпинговые меры

✔Внести денежные средства или предоставить НГ 
необходимо 
до подписания контракта участником ЭП

✔Заказчик не примет НГ, если указаны не все сведения (ч.6 
ст.45 44-ФЗ).

✔При исполнении контракта, заказчик обязан вернуть деньги в 
срок, указанный в ГК - max – 15 календ.дней с даты 
исполнения (ч.27 ст.34 44-ФЗ)

✔расчеты по ГК в части выплаты аванса подлежат 
казначейскому сопровождению, размер ОИК 
устанавливается от НМЦК (от цены контракта при закупке у 
СМП), уменьшенной на размер такого аванса.



Варианты и риски
✔ Пополнение спецсчета на необходимую сумму;

✔ Оформить независимую гарантию; 

✔ Получить тендерный займ
• Сроки зачисления денежных средств;

• Своевременное одобрение банком выдачи НГ и 
внесение ее в реестр независимых гарантий;

• Оплата комиссии за выдачу НГ / % по займу;

• Безакцептные списания с спецсчета;

• Наложение ограничений на спецсчет 
(блокировка…)



ОИК НЕ нужно, если
✔ Отсутствует требование Заказчика об обеспечении исполнения контракта (ч.2 ст.96 44-

ФЗ)

✔ Заключается контракт с единственным поставщиком на закупку:

� до 600 000 руб.;

� коммунальных услуг;

� товаров, работ и услуг при авариях и ЧС; в других случаях.

✔ У победителя закупки из числа СМП есть возможность не платить обеспечение, в том 
числе при антидемпинговых мерах, если подтвердит опыт исполнения контрактов 
направлением сведений с учетом следующих правил:

� информацию из реестра контрактов;

� необходимо представить три контракта, исполненные без неустоек;

� правопреемство не учитывается;

� засчитывают контракты, исполненные в течение трех лет до даты подачи заявки;

� сумма цен трех контрактов – не меньше НМЦК или максимального значения цены 
контракта в извещении.



Меры поддержки 
- Рекомендовано Правительством ХК установить размер 
обеспечения заявки до 0,5% начальной (максимальной) цены 
контракта;

- допускается изменение существенных условий контракта, 
заключенного до 1 января 2023 года, если при исполнении такого 
контракта возникли независящие от сторон контракта 
обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения;

- списание сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных 
поставщику, но не списанных заказчиком в связи с неисполнением 
или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных 
контрактом;

- повышенное авансирование гос.контрактов в 2022 году (ПП РФ 
от 29 марта 2022 г. № 505).

•  от 50 до 90% суммы контракта (но не более ЛБО), если средства 
на финансовое обеспечение по нему подлежат казначейскому 
сопровождению;

• до 50% суммы контракта (но не более ЛБО) — если не подлежат 
казначейскому сопровождению



Меры 
поддержки 
Хабаровского края



Меры поддержки в Хабаровском крае
- Комитет государственного заказа Правительства 
Хабаровского края запустил "горячую линию" по 
вопросам госзакупок и исполнения краевых заказов:
- по правовым и методологическим вопросам – 

                                                                               (4212) 402-103 
- по работе информационных систем, где проходят 
торги-       - (4212) 402-104

-Работает "горячая линия" , в том числе по вопросам 

госзакупок, в ЦОУ «Мой Бизнес» - 8-800-555-39-09

-Получить консультацию можно через регистрацию на 
сайте:  moibizkhv.ru



Реестры 
спецсчета 

тарификация



Основные Реестры

✔ Единый реестр участников закупок

✔ Реестр поставщиков по 615-ПП

✔ Реестр Участников закупок на соответствие 
требованиям ПП РФ от от 14.09.2019 № 1202

✔ Реестр недобросовестных поставщиков

✔ Реестр контрактов 

✔ реестр договоров

✔ Реестр независимых гарантий

✔ Реестр закупок малого объема



Спецсчета для обеспечения заявок
✔ использовать в качестве спецсчета уже 

открытый банковский счет 
(не всегда применимо)

✔ возможно регистрировать спецсчет 
в нескольких банках;

✔ деньги на спецсчете используются 
только для обеспечения заявки 
конкретного участника;

✔ выплата % за использование средств 
на спецсчете в период их блокировки;

✔ ЭТП вправе затребовать перевод 
средств со спецсчета для оплаты 
своих услуг.



Обратить внимание!

✔ Своевременное пополнение спецсчета на 
необходимую сумму;

✔ Учитывать тарифы банка (комиссии за ведение 
счета, за блокировку денежных средств, случаи 
безакцептного списания);

✔ Способ обеспечения заявки при закупках 223-ФЗ

✔ Распространение ограничительных 
мероприятий аналогично р/с (блокировки, 
арест…)



Особенности 
участия в закупках 
с ограничениями



Закрытый перечень доп.требований
(ч.2 ст.31 44-ФЗ)

✔ финансовые ресурсы;

✔ оборудование и другие материальные ресурсы на праве 

собственности или другом законном основании;

✔ необходимое количество специалистов и других квалифицированных 

работников;

✔ опыт работы, который связан с предметом контракта, и деловая 

репутация.

� Заказчик обязан предъявить не только единые, но и дополнительные , 

если есть постановление  Правительства по объекту закупки. 
Документы, которыми участник подтверждает, что отвечает 
требованиям, также устанавливает Правительство. 

* Постановление Правительства от 29.12.2021 N 2571. 
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71 Первая ситуация – Приложение 1

Дополни-
тельные 

требовани
я

=

Конкурс с ограниченным 
участием, двухэтапный 

конкурс, закрытый 
конкурс с ограниченным 

участием, закрытый 
двухэтапный конкурс, 

аукцион

+

Объект 
закупки 

из прило-
жения 1 

к ПП 
№2571

Вторая ситуация – Приложение 2

Дополни-
тельные 

требования
=

Конкурс 
с ограниченны

м участием
+

Технически или 
технологически 
сложная, инно-

вационная, высо-
котехнологичная 
или специализир

о-ванная 
продукция

При закупках открытым конкурсом 
дополнительные требования не 
предъявляются

•работы по обращению с ядерными материалами…;
•работы по конструированию и изготовлению оборудования, которое 
применяют на объектах использования атомной энергии;

•работы по ремонту вооружения и военной техники ядерного 
оружейного комплекса;

•работы по строительству, реконструкции, КР и сносу особо опасных, 
технически сложных объектов капстроительства, при НМЦ≥100млн.р;

•работы по строительству, реконструкции, КР и сносу искусственных 
дорожных сооружений из состава а/м дорог федерального, 
регионального или межмуниципального, местного значения, если 
НМЦК превышает 100 млн руб.;

•услуги общественного питания и поставки пищевых продуктов для 
образовательных и мед.организаций, учреждений соц обслуживания, 
организаций отдыха и оздоровления детей, если НМЦК ≥ 500 т.руб.;

•работы по определению кадастровой стоимости, когда проводят 
государственную кадастровую оценку;

•обязательный публичный технологический и ценовой аудит крупных 
инвестиционных проектов с госучастием;

36 случаев



Дополнительные требования

Опыт
+

Материальные 
ресурсы

Проектирование, сооружение, вывод из эксплуатации 
объектов использования атомной энергии
Обращение с ядерными материалами, топливом, 
радиоактивными веществами и отходами
Конструирование и изготовление оборудования для 
объектов использования атомной энергии
Ремонт вооружения и военной техники ядерного 
оружейного комплекса

Опыт
Строительство, реконструкция, капремонт и снос

Услуги общественного питания, поставка продуктов

Персонал +
Госрегистрация 

+
Опыт

Определение кадастровой стоимости, когда проводят 
государственную кадастровую оценку

Опыт + 
Персонал

Обязательный публичный технологический и ценовой 
аудит крупных инвестиционных проектов с госучастием





Закупки 
у единственного 

поставщика
И 

закупки малых объемов



Основания (всего – 60 пунктов)

✔ Закупки у монополистов

✔ Закупки на сумму до 600 000 руб. (п.4 ч.1 ст.93)

✔ Закупка в результате аварии, ЧС

✔ Закупки учреждениями исполнения наказаний

✔ Закупка печатных и электронных изданий

✔ Услуги по мероприятию для нескольких 
заказчиков

✔ услуги содержания/ремонта нежилых помещений

✔ Не состоялась конкурентная процедура





Единый агрегатор торговли 
информационная Система, для закупок, 

предусмотренных п.4, 5 и 28 ч.1 ст.93 44-ФЗ



ЛИЧНЫЙ КАБИНЕТ ПОСТАВЩИКА

✔просмотр объявлений о закупочных сессиях; 

✔информация о своей организации, в том числе о 
регионах (местах) поставки ТРУ; 

✔просмотр информации и назначение полномочий 
для пользователей Организации; 

✔просмотр состояния счета; 

✔размещение информации о предлагаемых ТРУ;

✔подача ценовых предложений; 

✔просмотр итоговых протоколов закупочных сессий; 

✔подписание договора. 



Системные требования
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А
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И

Й
Представителю 

организации 
получить ЭП

Зарегистрироваться в 
ЕСИА (организацию, ИП, ФЛ, 

уполномоченных 

пользователей)

Подать заявку на 
аккредитацию в ЕАТ

(автоматически)

Привязать уполномоченных 
пользователей к 

организации в ЕСИА 
(проверить в ЕАТ)



А
Л

ГО
РИ

ТМ
 Д

ЕЙ
С

ТВ
И

Й
Руководителю 

назначить 
полномочия 

пользователей в ЛК
Разместить ТРУ 

организации, согласно 
классификатору

Сформировать 
депозит

(10% от стартовой цены)

Отслеживать закупки 
и подавать ценовые 
предложения (ЦП)

Подать лучшее ЦП
Заключить договор
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Предоставить доступ



А
кк

ре
ди

та
ци

я
Заполнить 

недостающие данные 
в формах



А
кк

ре
ди

та
ц

ия
Проверить 
и отправить



Важно!

! Зарегистрировать участника закупок в ЕСИА, 
а также руководителя и уполномоченных лиц 
(www.gosuslugi.ru) 

! Руководитель действует без доверенности 
от имени юридического лица, сведения о 
котором есть в ЕГРЮЛ

!Уполномоченные лица должны быть 
привязаны к организации в ЕСИА

!Данные из ЕСИА заполняются в ЕАТ 
автоматически
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Новое предложение должно иметь «Код Классификатора 
EAT» либо иметь статус «Включено в каталог»  после 

валидации
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По базовым позициям 
осуществление закупок 

невозможно

Заполнить форму создания 
предложения



Важно!
Заказчик формирует объявление о закупочной сессии 

на основе позиции Классификатора или Каталога 
предложений

Закупочная сессия длится 2 часа или 24 часа 

Ценовое предложение участника не может быть выше 
цены ТРУ, включенной ранее в Каталог предложений данным 

участником

Участник закупки не вправе отозвать ценовое 
предложение, поданное в рамках закупочной сессии



Настройка 
уведомлен
ий



Важно!

Уведомления о новом объявлении о закупочной сессии : 

� при совпадении ОКПД 2 предложения из закупочной 
сессии с ОКПД 2 из предложений, размещенных 
Поставщиком; 

� если предложение Поставщика привязано к базовой 
позиции Классификатора, по которому сформировано 
объявление о закупочной сессии; 

� если закупочная сессия была сформирована из Каталога 
предложений по предложению Поставщика



Ошибки! Решения!

проверить установку 
корневого 
сертификата в 
реестре

⇒

не удалось 
построить цепочку 
сертификатов ⇒

Изменить 
предложение в 
соответствии с 
требованиями

предложение не 
прошло валидацию ⇒



Результат!

✔Регистрация в ЕАТ, размещение своих предложений

✔Возможность стать единственным поставщиком при 
осуществлении закупок п.п.4,5 и 28 ч.1 ст.93 44-ФЗ, 
(в том числе до 600 000 рублей)

✔Мониторинг конкурентов 
(при отсутствии предложений в ЕАТ, либо 
приобретении ТРУ по цене ниже, чем в Каталоге, 
Заказчик вносит закупку в Реестр закупок на 
вкладке «Закупки не на ЕАТ»)
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� органы федеральной, региональной и муниципальной власти;

� бюджетные учреждения;

� казенные учреждения;

� унитарные предприятия;

� автономные учреждения (при закупках по Закону № 44-ФЗ);

� внебюджетные фонды.

� Федеральные ОИВ и подведомственные казенные учреждения 
с 1 марта 2019 года обязаны заключать сделки на ЕАТ по п.4, 5 и 28 ч.1 
ст.93 44-ФЗ, независимо от объекта закупки; 

� Исключение – Минобороны и федеральные ОИВ, отвечающие за гос.
управление в области обеспечения безопасности, подведомственные 
им казенные учреждения, органы власти, обеспечивающие 
деятельность Правительства и Президента. Закупки через ЕАТ для 
них – право, а не обязанность; 

� Региональные и муниципальные заказчики не обязаны использовать 
ЕАТ, однако Правительство рекомендовало проводить закупки 
на агрегаторе (п. 8 распоряжения № 824-р).



Закупки
223-ФЗ



Способы закупок по 223-ФЗ

По Закону № 223-ФЗ заказчики обязаны 
предусмотреть в положении о закупке четыре 
конкурентных способа закупок: 
- конкурс, 
- аукцион, 
- запрос котировок, 
- запрос предложений. 
Другие способы закупки указаны в положении 
на  усмотрение Заказчика. (ч.3.1 ст.3 223-ФЗ)



Другие 
способы 
закупок



Закупки
у СМП



- Объем закупок с 1 января 2022 года должен 
составить не менее 25% от всех закупок 
заказчика текущего года (СГОЗ)

- Заказчик обязательно закупается у малых 
предприятий только конкурентным способом 
— конкурсом, аукционом, запросом котировок.

- начальная (максимальная) цена контракта 
(НМЦК) не может превышать 20 млн.руб.

- Перечня товаров, работ или услуг, которые 
закупают только у СМП, нет. Заказчик выбирает 
любой объект закупки. (письмо от 15.01.15 № 
Д28и-79)



- размер обеспечения заявки для СМП и СОНО составит 
0,5–1 процент от НМЦК. (п.1 ч.2 ст.44  44-ФЗ).

- участники не включают в заявку декларации о 
принадлежности к СМП и СОНО. Оператор ЭТП 
самостоятельно направляет заказчику необходимые  
документы (п. 2 ч. 6 ст. 43 44-ФЗ)

- возможность не платить обеспечение контракта, в 
том числе при антидемпинговых мерах, при условии 
подтверждения опыта исполнения контрактов (чю8.1 
ст.96 44-ФЗ).

- Заказчик может установить условие об обязанности 
победителя привлечь субподрядчиков, 
соисполнителей из числа СМП и СОНО. Участвовать в 
такой закупке вправе любая организация, в том числе 
малый бизнес, а НМЦК не имеет значения (ч. 5 ст. 30 44-
ФЗ)



Вопросы 
при подаче 

заявок 



Состав заявки – АУКЦИОН
- решение, об одобрении крупной сделки;
- документы, подтверждающие соответствие требованиям к поставщику 

продукции (например, лицензия);
- Банковские реквизиты (для оплаты по контракту);
- характеристики товара, отвечающие показателям из описания объекта 

закупки;
- товарный знак (при наличии);
- наименование страны происхождения товара (по общероссийскому 

классификатору стран мира - ОКСМ);
- документы, подтверждающие, что товар отвечает требованиям, 

установленным законодательством. (Если такие документы 
передаются с товаром, прикладывать их к заявке не нужно);

- документы, которые приняты в рамках нац.режима. (Какой именно 
документ необходим – указывается в извещении).

- можно приложить эскиз, рисунок, чертеж, фотографии, изображение 
товара.



Срок действия у решения о крупной сделке

- В решении о согласии на совершение или о последующем 
одобрении крупной сделки может быть указан срок, в 
течение которого действительно такое решение.

- Если срок в решении не указан, согласие действует в 
течение одного года с даты его принятия. Исключение 
– иной срок вытекает из существа и условий самой 
сделки (п.3 ст.46 14-ФЗ).

- Если срок решения вышел, надо его заменить. В 
противном случае комиссия по закупкам посчитает такое 
решение неактуальным и правомерно отклонит заявку 
участника закупки (письмо Минфина от 08.09.2020 № 
24-05-07/78616).



Приложить лицензию соисполнителя

- НЕЛЬЗЯ. 

- Если участник вместо своей лицензии приложил лицензию 
соисполнителя, то заказчик должен признать такого 
участника не соответствующим единым требованиям.

- Когда объект закупки относится к лицензируемому виду 
деятельности, заказчик обязан требовать наличия лицензии 
непосредственно у участников закупки. Поэтому участник 
должен приложить в составе заявки свою лицензию.

Позиция сформирована исходя из п.1 ч.1, ч.9 ст.31, п.2 ч.6 ст.69  44-
ФЗ, определения Судебной коллегии по экономическим спорам ВС 
от 10.08.18 № 301-КГ18-2640 по делу № А29-2241/2017, практики 
ФАС – решение Вологодского УФАС от 23.07.20 № 
035/06/69-450/2020.



ПРИМЕР
 описание объекта закупки:

- «Шкаф металлический, архивный». 

Технические характеристики товара:

- металлический шкаф архивный сборно-
разборный;

- высота: не менее 1800 мм, не более 2000 
мм;

- ширина: не менее 850 мм, не более 1000 
мм;

- глубина: не менее 500 мм, не более 550 мм;
- не менее 1 секции, не более 2 секций;
- не менее 2 распашных дверей;
- не менее 4 регулируемых полок;
- ригельный замок с ручкой;
- максимальная вместимость папок 
шириной 55 мм: не менее 80 шт.;

- собирается при помощи винтов;
- шаг размещения полок по высоте: не 
более 50 мм;

- допустимая нагрузка на полку: не менее 
60кг;

- покрытие полимерное (порошковое)».

В заявке участник закупки указывает:

- «Шкаф металлический, архивный».
- Товарный знак: 

ШМ-03-"МСК" (МСК-646.01).
- Наименование места происхождения 

товара и наименование производителя 
товара: Россия, ООО 
"Стальконструкция".

Технические характеристики товара:

- металлический шкаф архивный сборно-
разборный;

- высота: 1900 мм;
- ширина: 900 мм;
- глубина: 500 мм;
- 2 секции;
- 2 распашные двери;
- 4 регулируемые полки;
- ригельный замок с ручкой;
- максимальная вместимость папок 

шириной 55 мм: 100 шт.;
- собирается при помощи винтов;
- шаг размещения полок по высоте: 40 мм;
- допустимая нагрузка на полку: 65 кг;
- покрытие полимерное (порошковое)».



Открытый конкурс в электронной 
форме

- Заявку необходимо оформить по форме и в 
порядке, установленным в извещении. 

- Подать до даты окончания подачи заявок, 
- Предоставление в составе заявки 
недостоверной информацию и документов, 
влечет отстранение комиссией заказчика от 
закупки (ч. 5 ст. 48 44-ФЗ)



Состав заявки – КОНКУРС- наименование, фирменное наименование;
- место нахождения, почтовый адрес – для юридического лица;
- место жительства – для физического лица;
- ИНН членов исполнительного органа, учредителей, бенефициарных 

владельцев…;
- ФИО, паспортные данные индивидуального предпринимателя или физ.

лица;
- номер контактного телефона; 
- наименование страны происхождения товара.

- К заявке необходимо приложить документы, перечисленные в извещении. 
- Составить опись всех документов. 
- Заявку подписать электронной подписью уполномоченного лица (ч.1 ст.43 

44-ФЗ)

- Для участия в отдельных закрытых закупках заявка составляется в 
бумажном виде и направляется в конверте.



Основные документы об участнике
- выписка из ЕГРЮЛ/ЕГРИП;
- копии документов, удостоверяющих личность, – для физ.лица 

(перевод для иностранных лиц);
- решение об одобрении крупной сделки 
- независимую гарантию либо платежное поручение, 
подтверждающее перечисление денег в качестве обеспечения 
заявки.

- декларацию о соответствии единым требованиям (что не 
ликвидируетесь, не признаны банкротом, нет решения суда 
об открытии конкурсного производства, деятельность не 
приостановлена, отсутствуют недоимки по налогам и сборам, 
не включены в РНП).

- реквизиты счета участника закупки для получения оплаты по 
контракту.

•



Документы при определенных 
условиях- Документ, подтверждающий право реализовать предмет закупки, 

например:
- лицензия на утилизацию отходов;
- аттестат аккредитации испытательной лаборатории;
- свидетельство СРО о допуске к работам;
- лицензия на производство лекарственных средств;
- лицензия на фармацевтическую деятельность…

(Виды лицензируемой деятельности см.ст.12 Закона от 4 мая 2011 г. 99-
ФЗ)

- Декларацию о принадлежности к учреждению уголовно-
исполнительной системы или организации инвалидов или СОНО.

- Копии документов, которые подтверждают квалификацию, если 
квалификация определена как критерий оценки заявок. (Например, 
копии дипломов сотрудников, копии исполненных контрактов, акты 
выполненных, оказанных аналогичных работ, услуг (письмо 
Минэкономразвития России от 4 августа 2016 г. № Д28и-2007)).

•



Документы соответствия товара
- Документы, подтверждающие соответствие 
продукции  запретам и ограничениям. (Например: 
сертификаты формы СТ-1, акты экспертизы, 
уведомления, специальные инвестиционные контракты).

- Документы, подтверждающие соответствие 
предлагаемой продукции требованиям 
законодательства. (Например, копия регистрационного 
удостоверения на медицинские изделия, оборудование или 
лекарства).

- Эскизы, рисунки, чертежи, фотографии, другое 
изображение, образец, проба товара – по желанию 
участника

•



Запрос котировок в электронной форме
- Заявка заполняется на площадке, которую заказчик указал в 

извещении в свободной форме или в рекомендованной, 
приложенной к извещению (при наличии)

В заявку входят:

- решение об одобрении крупной сделки;

-  декларация о соответствии единым требованиям;

-  реквизиты счета (для оплаты);

-  характеристики товара, товарный знак, страну 
происхождения, документы по нацрежиму (для товара);

-  цена контракта, цена единицы, сумма цен единиц (в закупке 
без объема)



Запрос котировок в электронной форме
ЭТП направит заказчику самостоятельно:. 

- наименование юр.лица  или ФИО (для физлица, ИП);

- документы на соответствие доп.требованиям по ч.2.1 
ст.31 44-ФЗ;

- декларация о принадлежности участника к учреждению 
или предприятию УИС;

- декларация о принадлежности участника к организации 
инвалидов;

- декларация о принадлежности участника к СМП и СОНО. 

Включать их в заявку не нужно (п. 2, 3 ч. 6 ст. 43 Закона № 
44-ФЗ)



Типичные ошибки



Государственный контракт:
заключение, исполнение 
изменение , расторжение



Заключение контракта

Проект 
контракта

Протокол 
разногласий

(1 раз)

Обеспечение 
исполнения контракта:

- Копия платежного 
поручения

- Независимая гарантия
- Исполненные 

контракты (СМП)

Информация о 
добросовестности 

(при 
необходимости)

Обоснование 
предлагаемой 

цены контракта 
(при 

необходимости)

Заключение 
контракта

7-20 дней



ГОСКОНТРАКТ – жизненный цикл

ИСПОЛНЕН
ИЕ

•Статья 94 44-ФЗ от 05.04.2013
- своевременное предоставление 
достоверной информации

  - обязанность обеспечить приемку Товара
  - оформление документов о приемке или 
мотивированный отказ

ИЗМЕНЕН
ИЕ

•Статья 95 44-ФЗ от 05.04.2013
- изменение существенных условий 
(Снижение цены ГК; 10% изменение 
кол-ва Товара; изменение тарифов, 
уменьше-ние лимита бюджетных 
обязательств…)

  - НЕ допускается изменение 
поставщика

РАСТОРЖЕН
ИЕ

•По соглашению сторон
•По решению суда
•Односторонний отказ от исполнения ГК

- включение информации о поставщике в 
РНП



Защита интересов 
участников закупок



Разногласия и обжалование
Запрос на разъяснение 

аукционной документации
не более 3-х, за 3 дня до конца 

подачи заявки

⇒

Вопросы 
по документации ⇒

Обращение в УФАС
в течение 5-ти дней после 

публикации протокола

Вопросы 
по решению 

комиссии
⇒

Протокол разногласий
1 раз, до истечения срока 

подписания контракта

Вопросы 
по проекту контракта

Обращение в суд
в течение 3-х месяцев после 

формирования решения

Вопросы 
по решению УФАС ⇒



Защита интересов

•Во внесудебном (административном) 
порядке
•оперативность

•Возможность пересмотра итогов процедуры

•В судебном порядке
•Обжалование решений, вынесенных при АП

•По факту заключения ГК
Сроки обжалования

Круг лиц, имеющих право 
обжалования

Требования к 
оформлению



Обзор 
административной 

практики



✔Дробление закупок с однородным товаром 

контрактами с единственным поставщиком

✔«Смешанные лоты» недопустимы. Нельзя 

совмещать в одной закупке или одном лоте 
наименования из перечня и нет. Однако, 
допускается включение в один лот 
технологически и функционально 
взаимосвязанных между собой.
   

30.03.2020 г. проектом постановления предложено 
разрешить закупать медицинские изделия разных 
видов одним лотом. При этом НМЦК не должна 
превышать 300 000 руб.



✔Включение в АД требований к товару, которые 

свидетельствуют о его конкретном 
производителе, в отсутствие специфики 
использования такого товара  является 
нарушением положений ст.33 44-ФЗ

✔При несовершении заказчиком действий, до 

совер-шения которых исполнитель не мог 
исполнить своего обязательства, ГК не считается 
просроченным, а сроки исполнения 
обязательств по ГК продлеваются на 
соответствующий период просрочки заказчика

✔При запрете на допуск товаров из иностранных 

государств, участник должен представить 
документ, подтверждающий страну 
происхождения товара



✔При наличии доп.требований к участникам, 

установленных законодательством РФ, заказчик 
обязан указывать информацию в документации

✔Стороны не вправе доп.соглашением изменять 

сроки выполнения работ по ГК, если иное не 
установлено законом и заключенным контрактом

Законом от 01.04.20 № 98-ФЗ внесена ч.65 ст.112 44-
ФЗ , позволяющая изменить существенные 
условия контрактов -С 1 апреля и до конца 2020 года 
вы можете по соглашению сторон изменить срок 
исполнения любого контракта, если из-за 
коронавируса возникла невозможность его 
исполнения на прежних условиях. 



✔ГК, заключенный с нарушением требований 44-

ФЗ и влекущий …ограничение конкуренции, 
необоснованное ограничение числа участников 
закупки … является ничтожным

✔ Стороны ГК не вправе заключать доп. 

соглашение с увеличением цены контракта 
более чем на 10%

ч. 65 ст. 112 Закона № 44-ФЗ разрешает с 1 апреля 
и до конца 2020 года по соглашению сторон 
изменить цену (цену единицы ТРУ) любого 
контракта, если из-за коронавируса возникла 
невозможность его исполнения на прежних условиях. 
В обычных условиях существенные условия ГК можно 
изменить только по основаниям, указанным в 44-ФЗ. 



✔В случае просрочки по ГК обеспечительный платёж 

удерживается заказчиком в размере, равном размеру 
имущественных требований заказчика к исполнителю, если 
иное не предусмотрено контрактом. Сумма денежных 
средств, превышающая указанный размер, подлежит 
взысканию с заказчика в качестве неосновательного 
обогащения.

✔В случае совершения поставщиком нескольких нарушений по 

ГК допустимо взыскание штрафа за каждый случай 
нарушения

✔Нарушение участником своих обязательств при отсутствии у 

него намерения уклониться от заключения контракта и 
предпринявшего меры для его заключения не может 
являться основанием для включения сведений о таком лице 
в реестр недобросовестных поставщиков



✔При применении поставщиком УСНО
19.03.2020 апелляционная коллегия ВС отказала ФАС 
в обжаловании решения ВС от 9 декабря 2019 года. 
В своем решении ВС отменил разъяснения ФАС об 
обязательном указании в проекте контракта 
вариативного условия «включая НДС/НДС не 
облагается» (апелляционное определение 
Апелляционной коллегии ВС от 19.03.20 №АПЛ20-49). 



ЗАПРЕТЫ И ОРГАНИЧЕНИЯ

Продукция НПА

Запреты

Системы хранения данных Постановление Правительства 
от 21.12.2019 № 1746

на допуск иностранных 
промышленных товаров, 
работ и услуг 

Постановление Правительства 
от 30.04.2020 № 616

Программное обеспечение Постановление Правительства № 1236

Условия допуска

Товары по перечню Приказ Минфина от 04.06.2018 № 126н



ЗАПРЕТЫ И 
ОРГАНИЧЕНИЯ

Продукция НПА
Ограничения

Медизделия Постановление Правительства №102

Медизделия из ПВХ-пластиков Постановление Правительства № 102

Лекарства Постановление Правительства № 1289

Продукты Постановление Правительства № 832

Радиоэлектроника Постановление Правительства № 878

для закупок отдельных видов 
промышленных товаров

Постановление Правительства 
от 30.04.2020 № 617 



✔ для подтверждения соответствия установленному запрету по ПП 616 
участник предоставляет в составе заявки 

- выписку из реестра российской промышленной продукции или 

- реестра евразийской промышленной продукции с номерами 

реестровых записей или 

- информацию о совокупном количестве баллов за выполнение 

технологических операций на территории России, если это предусмотрено 
ПП 719 (п. 10 ПП 616).

✔ Если предоставлена выписка с указанием баллов, которые не соответствуют 

требованиям, то заявка приравнивается к заявке с иностранным товаром

✔ С 5 августа 2020 года выписка из реестров не предоставляется при закупке 

промышленных товаров для нужд обороны и безопасности страны, 
попадающих под запрет. Для подтверждения соответствия таких товаров 
предоставьте в составе заявки декларацию о стране происхождения товара. 
Правило действует до 1 июня 2021 года (ПП от 04.08.2020 № 1178).





Электронный документооборот в 
ЕИС

•документ о приемке товаров 
(выполнении работ, оказании услуг) в 
рамках исполнения контракта 
(отдельного этапа исполнения 
контракта), сформированный в ЕИС в 
электронной форме и подписанный 
электронными подписями по правилам 63-
ФЗ, признается электронным 
документом, равнозначным документу 
на бумажном носителе, подписанному 
собственноручными подписями

Письмо Казначейства России, 
ФНС России 
от 18.12.2019 

№№ 14-00-06/27476, 
АС-4-15/26126

с 01.04.2021г. электронная приемка 
в ЕИС станет обязанностью для 
заказчиков.

- сейчас электронное актирование – право 
заказчика и поставщика. 
- стороны должны быть согласны на 
обмен документами через интерфейсы ЛК 
в ЕИС. 
- в проект контракта обязательно должно 
быть включено :

•возможность составления актов в 
электронной форме, используя 
функционал ЕИС;

•использование в качестве акта приемки 
универсального передаточного документа 
(счета-фактуры).



Основные итоги



План действий
•Получение электронной подписи
•Регистрация в ЕСИА и ЕРУЗ
•Открытие спецсчета
•Настройка ПК
•Мониторинг извещений
•Оценка условий контракта
•Анализ документации, подача заявки
•Поэтапное участие в процедуре
•Заключение Контракта



•  Анализ закупок
• Состояние спецсчета
• Сроки поставки и годности
• Характеристики товаров
•  Сроки подписания договора
• Ошибки в расчетах, 
опечатки

• Объемы договоры+акты
• Отзывы и рекомендации
• Квалификация персонала
• Демпинг

• Поддержка

На что обращать внимание?!

ПОДТВЕР
Ж-ДЕНИЕ 
ДАННЫХ

ОБЩИЕ 
ТРЕБОВАНИ

Я

РАСЧЕТ 
ВСЕХ 

ВАРИАНТОВ



Жменько Ольга
8-914-156-24-11

ДВИГАЙТЕСЬ  
К ПОБЕДЕ
В ЗАКУПКАХ!


