
Терроризм как вид ЧС
и его проявления в 

современной России



ФЗ РФ «О противодействии терроризму» (35-ФЗ, 2006 г.)

Терроризм – идеология насилия и практика воздействия на принятие решения 
органами государственной власти, органами местного самоуправления или 
международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) 
иными формами противоправных насильственных действий

Террористическая деятельность – тактика политической борьбы, 
деятельность, включающая в себя:
организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию 
террористического акта (ТА);
подстрекательство к ТА;
организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества 
(преступной организации), организованной группы для реализации ТА, а равно 
участие в такой структуре;
вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;
информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или 
реализации ТА;
пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, 
призывающих к осуществлению террористической деятельности либо 
обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой 
деятельности



Особенности терроризма

Применение насилия и устрашения, 
которое достигается использованием 

особо острых форм и методов

Направленность на достижение 
политических и социальных целей

Повышенная общественная опасность, 
связанная  с 

непосредственной угрозой жизни людей

Использование конспирации как условия 
существования терр. структур

 и результативности их действий 



Левый терроризм:
 …«парламентская демократия» является не более, чем 
благопристойным прикрытием фашизма. Задача «истинных 
революционеров» состоит в обострении социальных конфликтов 
путем террористической борьбы, что вынуждает власти обращаться к 
открытым репрессиям. Тем самым: разоблачается истинный характер 
«фашистского режима»; оказавшиеся в невыносимом положении массы 
пробуждаются к политической борьбе.

• «Тупамарос» (Уругвай)
• «Левое революционное движение» (Венесуэла)
• «Национально-освободительное движение» (Бразилия)
• «Революционная народная армии» (Аргентина)
• «Фракция Красной Армии (RAF)», «Движение 2 июня» (ФРГ)
• «Красные бригады» (Италия)
• «Революционный патриотический и антифашистский фронт», «Группа 
патриотического сопротивления 1 октября», ГРАПО (Испания)

• «Аксьен дарект» («Прямое действие») (Франция)
• «Движение 17 ноября» (Греция)
• «Кранная армия Японии»
• «Везермены», «Объединенная освободительная армия» (США)



Ультраправый терроризм: 
Дух шовинизма и нацизма. Культ сильной личности. Убеждение в 
превосходстве над остальной массой, утверждение тоталитарных 
принципов организации общества.

• «Ангелы-мстители», «Арийской братство», «Вооруженная фаланга», 
«Отряды Бенито Муссолини», «Отряды Адольфа Гитлера» и др. (Италия)

• «Военно-спортивная группа», «Германские группы действия» (ФРГ)
•  «Секретная вооруженная организация» (ОАС) (Франция)
• «Испанский антикоммунистический фронт»
• «Армия освобождения Португалии»
• «Организация национального возрождения» (Греция)
• «Боз курт» («Серые волки») (Турция)
• «Национал-социалистское движение» (Великобритания)
• ККК, «Арийская нация», «Арийская республиканская армия» (США)



Националистический терроризм:
 Построение преимущественно по этническому принципу. Задача - 
добиться независимости от какой-нибудь страны, либо обеспечить 
превосходство одной нации над другой внутри страны.

• «Ирландская революционная армия « (ИРА)
• «Эускади та Аскатасуна» («Страна басков и свобода») (Испания)
•  «Тигры освобождения Тамил Элама» (Шри-Ланка)
• Курдский национальный фронт освобождения
• Дашнактюцун: Армянская революционная армия, Армянское новое 
сопротивление и др.

• Фронт национального освобождения Корсики
• Национальный революционный фронт Восточного Туркестана 
(Синьцзян-Уйгурский автономный район Китая) и др.

• «Мивцах эвлохим», «Ках» (Израиль)
• «Аль-Фатх» (Движение национального освобождения Палестины), 
«Черный сентябрь», «Народный фронт освобождения Палестины»



Исламский терроризм
   Главный источник распространения – межнациональные общественно-
религиозные организации Саудовской Аравии, Судана, Ирана, Пакистана 
и Афганистана.
 Общая идеология исламского фундаментализма. Конечная цель 
исламского фундаментализма в любой стране – создание религиозного 
государства, управляемого духовенством и руководствующегося 
законами шариата. 
   Мощная финансовая база
Форма и метод джихада – «разрушение силой и насилием, полное 
уничтожение, не оставляющее большого и малого»

• «Братья-мусульмане» (Египет и др. страны)
• «Исламский джихад» (международная группировка)
• «Хезболлах» («Партия аллаха) (учреждено в Иране)
• «Исламское движение сопротивления»» («Хамас»)
• «Совершенствующиеся» (США)
• «Аль-Кайда» («Основа»)
• «Талибан»
• «Исламское государство Ирака и Леванта» (ИГИЛ)



современный терроризм

Подпитка молодежью (националистические, исламские 
террористические организации существуют десятилетиями)

Существенное расширение ареала исламского фундаментализма и 
связанного с ним терроризма

Террористические организации не ограничиваются рамками терактов, а 
придают большое значение политической стратегии

Тенденция перехода от конкретных целей (захват авиалайнеров) к 
беспорядочным убийствам

Линия раздела между террористическими организациями различных 
толков стала менее отчетливой

Террористы-смертники

Новые виды оружия



Виды терроризма

По используемым методам

По преследуемым 
политическим
и социальным целям

По уровню воздействия

По признаку используемых 
средств

Организационного характера
Физического воздействия
Материального воздействия
Психологического воздействия

Демонстративный
Сплачивающий
Провокационный
и др.

Государственный
Международный
Внутренний 

Традиционный (огнестрельное оружие, ВВ 
и др.)
Технологический (ядерный, химический, 
биологический, кибертерроризм и др.) 



Террористический акт 

совершение взрыва, поджога или иных действий, 
связанных с устрашением населения и создающих 
опасность гибели человека, причинение 
значительного имущественного ущерба либо 
наступление экологической катастрофы или иных 
тяжких последствий, в целях противоправного 
воздействия на принятие решения органами 
государственной власти, органами местного 
самоуправления или международными 
организациями, а также угроза совершения 
указанных действий в тех же целях.



Виды террористических актов 

1. Диверсия (взрыв, распыление отравляющих 
веществ и т.п.)

2. Вооруженное нападение
3. Похищение 
4. Покушение и убийство
5. Хайджекинг
6. Захват зданий
7. Ядерный терроризм
8. Биологический терроризм
9. Химический терроризм

10. Компьютерный терроризм 
(кибертерроризм)



Критические объекты инфраструктуры и возможные
способы воздействия на них

Критические инфраструктуры Способы воздействия 
Места массового скопления людей: станции 
метро, спортивные сооружения, концертные и 
выставочные залы, крупные магазины, вокзалы, 
лечебно-профилактические  учреждения 

Подрыв, поджог, химические атаки 

Атомные станции Диверсия на ядерном реакторе, атака 
воздушного судна 

Плотины ГЭС Подрыв тротиловым или ядерным 
зарядом, атака воздушным судном 

Склады ГСМ с единичными емкостями от 10 тыс. 
тонн и более Подрыв, разрушение конструкций 

Пункты управления на транспорте, узлы связи, 
радио, телецентры 

Облучение с помощью генераторов ЭМИ 

Системы водоснабжения, предприятия пищевой и 
мясомолочной промышленности 

Заражение биологическими агентами и 
ОВ 

Химически и биологически опасные объекты с 
запасами высокотоксичных АХОВ и 
биологических активных агентов 

Подрыв, разрушение емкостей с АХОВ и 
биологическими активными агентами 



Расчетные показатели возможных 
последствий

при диверсиях на потенциально опасных 
объектах

Типы ЧС
Характеристика

объектов
Основные виды 

поражения
Расчетные показатели 

возможных последствий

Диверсия на 
топливо 
насыщенном 
объекте

Площадь объекта           – 2,5 км2 
К-во нефтепрод.         – 200 тыс.т 
Числ. персонала         – 2000 чел

Ударные волны. 
Тепловое излучение. 
Заражение 
приземного слоя 
атмосферы. 
Осколочные поля.

S  очага пораж. – до 1,5 км2 
N пострад.   – до 15 тыс. чел
N погибших – до 2 тыс.чел

Диверсия на 
ХОО 
с выбросом 
АХОВ

Более 3600 ХОО
Ок. 150 городов с числ. населения 100 
тыс.ч. в каждом в зоне повышенной 
хи. Опасности

Площадь объекта   – 4,5 км2 
Количество АХОВ     – 30 тыс.т 
Числ. персонала          – 5000 чел

Заражение 
приземного слоя 
атмосферы.

S  очага                 – до 30 км2

N пострад. – до 60 тыс.чел N 
погибших – до 5 тыс.чел.

Диверсия на 
РОО

Площадь объекта            –10 км2

Масса яд. топлива         – 200 т
Числ. Персонала         – 5000 чел

Заражение 
природной среды 
радионуклидами.

S  заражения – до 1200 км2 
N пострад.   – до 10 тыс. чел

Подрыв 
плотины 
гидростанции

Более 30 тыс. водохранилищ
Нес. сотен накопителей пром отходов 
объемом более 1 млн.куб.м. 
Большинство водохранилищ в черте 
или выше крупных городов
Объем воды                –10 млн. м3

Расход воды       –60 тыс. м3 
Уровень воды           –15 м

Затопление городов и 
населенных пунктов, 
обрушение строений.

S зоны затопл. – до 1000 км2

N пострад.  –до 120 тыс. чел



Противодействие терроризму 

деятельность органов государственной власти и органов местного 
самоуправления по :
предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и 
последующему устранению причин и условий, способствующих 
совершению ТА (профилактика терроризма);
выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 
расследованию ТА (борьба с терроризмом);
минимизации и (или) ликвидации последствий проявления 
терроризма.
контртеррористическая операция – комплекс специальных, 
оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с 
применением боевой техники, оружия и специальных средств по 
пресечению ТА, обезвреживанию террористов, обеспечению 
безопасности физических лиц, организаций и учреждений, а также 
по минимизации последствий ТА

(35-ФЗ, 2006 г.)
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Организационная структура органов власти и подразделений 
по борьбе с терроризмом



Основные принципы противодействия терроризму в Российской Федерации:

обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;
законность;
приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической 
опасности;
неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;
системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, 
социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму;
сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, 
международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;
приоритет мер предупреждения терроризма;
единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении 
контртеррористических операций;
сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;
конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике 
осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников;
недопустимость политических уступок террористам;
минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;
соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.

(35-ФЗ, 2006 г.)



Стратегия борьбы с терроризмом 

•правовые меры борьбы с терроризмом, включающие в 
себя законодательные акты, а также международные 
конвенции по борьбе с терроризмом и организованной 
преступностью;

•общепредупредительные меры, в том числе установление 
контроля над «рынками» оружия и других средств 
массового поражения; 

•административно-режимные меры, к которым следует 
отнести меры по межгосударственному сотрудничеству в 
области борьбы с терроризмом; 

•специальные (оперативные, розыскные, технические и 
охранные) меры предупреждения террористических 
проявлений. 



Мероприятия

✔идеологическое, информационное и административное противодействие 
формированию у граждан террористических намерений;

✔правовое и оперативное противодействие возникновению 
террористических групп и организаций;

✔создание эффективной системы контроля за оборотом оружия, 
взрывчатых веществ, расщепляющихся материалов, химически и 
биологически опасных рецептур и других средств, используемых для 
совершения террористических актов;

✔формирование агентурной сети по предупреждению и пресечению 
террористических действий;

✔формирование системы мероприятий по защите и повышению 
устойчивости функционирования критически важных объектов 
инфраструктуры.


