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В 44-ФЗ четко обозначено значение термина 
«объект закупки», а также отдельно указано, 
что такое «описание объекта закупки» (ст. 
33). Объектом считается товар, работа или 
услуга, которые необходимо приобрести 
заказчику. А под описанием объекта закупки 
по ФЗ № 44 понимается наделение его 
какими-либо свойствами и критериями. За 
счет этого при формировании предложения 
участник закупки может проверить свои 
товары, работы или услуги на соответствие 
характеристикам, которые указал заказчик.

 



Описание объекта закупки может зависеть от некоторых 
обстоятельств:

Объект закупки включен в Каталог товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд (КТРУ)

Объект закупки частично включен в КТРУ

Объект закупки не включен в КТРУ



Правила, по которым необходимо формировать, вести и использовать каталог товаров, 
работ и услуг, прописаны в постановлении Правительства от 08.02.2017 № 145.

Сам КТРУ расположен на официальном сайте Единой информационной системы в сфере 
закупок. Открыть КТРУ с главной страницы сайта ЕИС можно одним из двух вариантов:

Через верхнюю панель

Через раздел 
«Информация для 
пользователя»

Если объект закупки включен в КТРУ



Чтобы описать объект закупки по КТРУ, заказчику необходимо придерживаться 
алгоритма из трех шагов.

Если объект закупки включен в КТРУ



Шаг 1. Определить ОКПД2

На этом этапе заказчик выбирает, под какой ОКПД2 попадает объект закупки. ОКПД2 
должен совпадать с кодом из КТРУ. Допустим, когда определяете ОКПД2 продукции, вам 
подходят несколько кодов. Берите тот, который соответствует КТРУ. Если возьмете не тот 
код, что в каталоге, есть риск получить жалобу (решение Арбитражного суда Самарской 
области от 12.03.2021 № А55-26971/2020).

Если объект закупки включен в КТРУ



Шаг 2. Опишите характеристики по КТРУ

Три типа информации, которые заказчик обязан скопировать из КТРУ (п. 4 Правил 
использования из постановления № 145):

Наименование объекта  Указывать наименование объекта закупки вы должны в полном 
соответствии с КТРУ (пп. "б" п. 2, п. 4 Правил использования КТРУ).
Если измените наименование объекта закупки, есть риск получить жалобу (п. 3 письма ФАС 
от 19.06.2019 № МЕ/51304/19, решение УФАС по Санкт-Петербургу от 17.10.2019 по делу № 
44-4997/19).

Единица измерения Единицу измерения также скопируйте из Каталога. Если укажете 
единицу измерения не такую, как в Каталоге, есть риск получить жалобу. 

Описание объекта закупки.  Технические, функциональные, эксплуатационные 
характеристики заказчик должен брать из КТРУ. Характеристики в каталоге делятся на 
обязательные и необязательные. Поэтому не нужно копировать в Техническое задание всю 
информацию из описания объекта закупки. Если необходимости нет, не усложняйте работу 
– не включайте в Техническое задание необязательные характеристики. 

Если объект закупки включен в КТРУ



Шаг 2. Опишите характеристики по КТРУ

Если объект закупки включен в КТРУ



Шаг 3. Опишите дополнительные характеристики

Если объект закупки включен в КТРУ

На этом этапе заказчик решает, достаточно ли ему характеристик из каталога или нужно 
более детальное описание. У заказчика есть право указать дополнительные потребительские 
свойства и характеристики объекта закупки, которых нет в КТРУ. Дополнительные 
характеристики заказчик должен обосновать, иначе закупку признают незаконной.

Когда устанавливаете дополнительные характеристики, не ограничивайте 
конкуренцию. Иначе есть риск, что участники подадут жалобу и придется 
доказывать необходимость собственных характеристик в суде. 
Право устанавливать дополнительные характеристики и обязанность их 
доказывать установлены пунктами 5 и 6 Правил использования из 
постановления № 145. Право поддерживает Минфин в письме от 06.02.2018   
№ 24-06-07/6697.



Шаг 3. Опишите дополнительные характеристики

Если объект закупки включен в КТРУ

Заказчики не вправе устанавливать дополнительные характеристики, в случае 
если применяются ограничения допуска по постановлению № 878. Речь о 
закупке радиоэлектронной продукции из правительственного перечня 
(письмо ФАС от 14.12.2020 № МЕ/109921/20, решение Арбитражного суда 
Ростовской области от 28.04.2021 № А53-44883/2020).
Так же нельзя устанавливать дополнительные характеристики, если 
применяется запрет на допуск. Правило касается только тех ОКПД2, которые 
включены в пункты 25.1-25.7 перечня промышленных товаров из 
постановления № 616 или Правительство установило правила для описания 
объекта закупки.



Если объект закупки включен в КТРУ

Если вы описываете товар по КТРУ, в Техническом задании в пункте «Правовое 
регулирование объекта закупки» необходимо указывать следующую 
информацию:



Если объект закупки включен в КТРУ

В том же пункте Технического задания необходимо учесть нормативные 
документы, которые использовались при описании характеристик. Найти эти 
нормативные документы можно также в Каталоге: 



Если объект закупки включен в КТРУ

Вправе ли заказчик использовать ОКПД2, если позиция 
товара есть в КТРУ?

 Нет, не вправе. Исключение – если дата обязательного 
применения позиции КТРУ не наступила. В этом случае 
заказчик может использовать код ОКПД2.  



Если объект закупки частично включен в КТРУ

Когда закупаете смешанный лот, продукцию, на которую в каталоге создана 
позиция, описывайте по КТРУ. Остальные позиции описывайте по правилам 
статьи 33 Закона № 44-ФЗ. Об этом сказано в пункте 8 Правил использования из 
постановления № 145. При этом не забываем в правовом регулировании указать 
соответствующую информацию:



Если объект закупки частично включен в КТРУ
Если позиция каталога не содержит описания товара, работы, услуги, 
самостоятельно установите характеристики объекта закупки.
 В таком случае в правовом регулировании способ описания объекта закупки 
указывается так:

Таким же образом необходимо описать ситуацию, если дата обязательного 
применения позиции КТРУ еще не наступила:







В случае, если вы хотите при описании объекта закупки применить КТРУ, но 
в каталоге отсутствуют характеристики, или не соответствует наименование, 
можно обратиться в Минфин. 

Развернуто опишите, что вы хотите добавить в каталог. 

Оформите обращение на официальном бланке организации. 
Пропишите код ОКПД2 товара, те характеристики, которые 
есть в КТРУ, и те, которых, на ваш взгляд, недостает.

Обратиться в Минфин можно одним из двух способов:

Обращения в Минфин вы можете направить в письменном 
виде;
Обратиться в электронной форме на официальном сайте 
Минфина по адресу: minfin.gov.ru/ru/appeal. 



Если объект закупки не включен в КТРУ

 Используйте код товара, работы или услуги согласно ОКПД2 в извещении о 
закупке, если соответствующего кода позиции нет в КТРУ. 

ОКПД2 – это общероссийский классификатор продукции по видам 
экономической деятельности. Коды ОКПД2 Росстандарт перечислил в 
классификаторе от 31.01.2014 № 034-2014. Найти нужный код в классификаторе 
можно по наименованию объекта закупки.

Иногда для одного и того же товара есть два кода ОКПД2. Если закупаете 
продукцию, у которой два кода, выбирайте ОКПД2, который точнее описывает 
объект закупки.

Если товару по всем характеристикам можно дать количественную оценку, то 
используют единицы измерения по Общероссийскому классификатору единиц 
измерения – ОКЕИ. Например, погонный метр или ящик условный.

Заказчикам рекомендуется устанавливать лишь такие показатели объекта 
закупки, которые имеют важное и существенное значение, 
исходя из их потребностей и специфики объекта закупки. 



Если объект закупки не включен в КТРУ

Соответствие техническим регламентам, стандартам и ГОСТам. 

Чтобы участники закупки говорили на одном языке, используйте в описании 
объекта закупки показатели, требования, терминологию и условные обозначения, 
которые предусматривают технические регламенты, стандарты и ГОСТы. 

Например,  ГОСТ 16371-93 «Мебель. Общие технические условия» для стола в кабинет 
руководителя или ГОСТ 18301-72 «Вода питьевая. Методы определения содержания 
остаточного озона» для минеральной бутилированной воды.



Если объект закупки не включен в КТРУ

Проверьте, действует ли ГОСТ. Если используете 
недействующий стандарт, неверно опишете объект 
закупки, и участники подадут жалобу в ФАС. 

Проверьте, чтобы ГОСТ и показатели товара в 
описании объекта закупки отвечали друг другу. 
Противоречия в ГОСТе и в описании продукции, 
которое включили в извещение, контролеры считают 
нарушением. 

Убедитесь, что ГОСТ подходит для объекта закупки. 
Для этого откройте стандарт и посмотрите, когда 
применяют ГОСТ. 

Пример.  Заказчик закупал спецодежду для медицинского 
персонала. Решил использовать ГОСТ 12.4.280-2014 
«Одежда специальная для защиты от общих 
производственных загрязнений и механических 
воздействий». Однако применять этот стандарт нельзя. 



Если объект закупки не включен в КТРУ

Если при описании объекта закупки ссылаетесь на устаревший ГОСТ, это 
приведет к жалобе участника закупки в ФАС. Ссылка на устаревший ГОСТ – 
нарушение требований Закона № 44-ФЗ. Описание объекта закупки должно 
соответствовать действующим стандартам.



Если объект закупки не включен в КТРУ

Не используйте характеристики товара одного производителя. Если 
укажете характеристики конкретного товара, ограничите 
конкуренцию, так как участники не смогут предложить 
аналогичную продукцию. Контролеры посчитают, что вы 
нарушили пункт 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ, и оштрафуют. 
Опишите объект закупки так, чтобы под характеристики 
подходили хотя бы два товара. При возможности используйте 
диапазоны значений.

Не применяйте показатели, требования, условные обозначения и 
терминологию, которые противоречат техническим регламентам 
или государственным стандартам. Если установите противоречивые 
требования, участник неверно сформируют заявку, а комиссия 
заказчика необоснованно ее отклонит (решения Краснодарского УФАС 
от 13.06.2017 № ЭА-1221/2017, от 27.03.2017 по делу № ЭА-368/2017, 
Новосибирского УФАС от 23.09.2015 № 08-01-373, письмо ФАС от 
01.07.2016 № ИА/44536/16).

Какие сведения нельзя включать в описание объекта 
закупки 



Если объект закупки не включен в КТРУ

Не объединяйте в один лот технологически и функционально не 
связанные между собой товары, работы и услуги. Если объедините 
несвязанные объекты закупки, нарушите пункт 1 части 1 статьи 33 
Закона № 44-ФЗ и часть 3 статьи 17 № 135-ФЗ. Контролеры не 
только оштрафуют, но и отменят закупку.

Не включайте в описание объекта отличительные признаки:
• товарные знаки;
• знаки обслуживания;
• фирменные наименования;
• патенты;
• полезные модели;
• промышленные образцы;
• название страны происхождения товара.

Запрет установлен пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ.

Какие сведения нельзя включать в описание объекта 
закупки 



Если объект закупки не включен в КТРУ

Вы можете установить требование о совместимости закупаемых товаров с 
товарами, в том числе с оборудованием, которые вы уже используете. Это 
можно сделать, указав марку, модель вашего оборудования или установив 
конкретные показатели совместимости. При этом, чтобы снизить риск жалоб 
от участников и претензий со стороны контрольных органов, устанавливайте 
параметры так, чтобы у участников была возможность поставить подходящие 
аналоги, а у вас - возможность нормально эксплуатировать такой аналог 
(Письмо ФАС России от 09.06.2015 N АК/28644/15). 



Если объект закупки не включен в КТРУ

Указывать избыточные показатели объекта закупки, не влияющие 
на его потребительские свойства, которые могут привести к 
ограничению числа участников закупки

Также не следует указывать:

Указывать показатели, которые невозможно проверить при 
приемке объекта закупки без дополнительных исследований

Устанавливать химический состав показателей, технологии 
производства, испытания товара и (или) показателей, значения 
которых становятся известными при испытании определенной 
партии после его производства

Описание показателей не должно допускать разночтений и 
двусмысленного толкования.



Какая административная ответственность за 
неверное описание объекта закупки

Если неправильно опишете объект закупки, в том числе нарушите 
правила использования КТРУ, заплатите штраф – 3000 руб. Вывод 
следует из части 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Если требования из описания объекта закупки повлекут 
ограничение конкуренции, размер штрафа будет зависеть от 
НМЦК. Штраф составит 1 процент от НМЦК, но не менее 10 000 
руб. и не более 50 000 руб. Вывод следует из части 4.1 статьи 7.30 
КоАП.



Изменения в ЕИС версии 12.2

Новые функции Web-Торги-КС 



Раздел «Товары, работы, услуги»

Раздел «Условия контракта»

Раздел «Финансирование»

Изменения, коснувшиеся заявки на закупку и 
извещения 

Раздел «Условия обеспечения»

Раздел «Требования к участнику»



«Товары, работы и услуги»

- Если невозможно определить количество товара, объем подлежащих 
выполнению работ, оказанию услуг (в соответствии с ч. 24, ст. 22, 44 ФЗ), то 
теперь в обязательном порядке заполняется поле «Количество в текстовом 
формате». 
- Поле «Единица измерения» автоматически блокируется и становится 
пустым. 
- Данная доработка не распространяется на лекарственные препараты.
- В совместных торгах невозможно группировать количество, так как оно 
становится индивидуальным в текстовом формате.



«Условия контракта»

- Поле «Дополнительная информация» в разделе «Условия контракта», в 
котором раньше указывалась либо контактная информация о заказчике, либо 
любая информация, не выгружающаяся в ЕИС, теперь отмечено как 
«устаревшее» и не интегрируется в ЕИС. В ближайшем обновлении данное 
поле планируется убрать с раздела.



«Финансирование»

- Модифицирован блок «Этапов исполнения контрактов» в разделе 
«Финансирование», а именно добавлена возможность установить флаг 
«Относительные сроки».
- Относительно выбранных сроков (абсолютные или относительные) меняется 
и наполнение таблицы «Этапы исполнения». 

Абсолютные сроки этапов исполнения контракта.

Относительные сроки этапов исполнения контракта.



«Финансирование»

- Тестовая версия вкладки условий контракта в ЕИС  



«Финансирование»

- В форме для заполнения контракта остались сроки исполнения этапов 
контракта.

- Контроль на совпадение сроков исполнения этапов контракта в заявке 
(извещении) и в самом контракте на данный момент не предусматривается.

- Данное изменение является переходным и в будущем планируется 
отказаться от заполнения сроков исполнения этапов контракта в самом 
контракте.

- При необходимости изменения сроков исполнения этапов контракта в 
извещении не предусмотрен контроль версий. То есть можно указать новые 
сроки, не привязываясь к указанным ранее в прошлой версии извещения.

Относительные сроки исполнения этапов контракта



«Финансирование»

- В блоке финансирования добавлена информация о виде 
бюджетных/внебюджетных средств, коде территории муниципального 
образования. 
- Информация с этих полей будет выгружаться в ЕИС.



«Этапы графика поставки»

- Добавлен раздел «Этапы графика поставки», который будет 
корректироваться с последующими обновлениями и на данный момент не 
требует заполнения. 

- Информацию с этого раздела в будущем планируется интегрировать в 
«Электронный контракт».



«Условия обеспечения»

- Для указания размера обеспечения теперь в обязательном порядке 
заполняются сведения о требованиях к гарантии качества товара, работы, 
услуги.



«Требования к участнику»

- Необходимо установить требования об отсутствии в реестре 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации, 
включенной в РНП в связи с отказом поставщика заключать контракт с 
заказчиком по причине введения в отношении него санкций и (или) мер 
ограничительного характера, даже если требование к участникам закупок в 
соответствии с частью 1.1 статьи 31, 44 ФЗ (пункт, касающийся РНП) не 
применяется.

- Убраны некоторые текстовые поля для статьи 31.



Раздел «Отсрочка и списание неустоек (штрафов, пеней)»

Разделы «За счет бюджетных / внебюджетных средств»

Данные о поставщике

Изменения, коснувшиеся реестра контрактов

Документ «Решение об одностороннем отказе от исполнении 
контракта»



  «Отсрочка и списание неустоек (штрафов, пеней)»
- В Исполнении контрактов в 
разделе «Отсрочка и 
списание неустоек (штрафов, 
пеней)» вводится блок 
«Информация об 
осуществлении списания 
сумм неустойки (штрафа, 
пени)» и в поле «Основание 
списания неустойки  
(штрафа, пени) добавляется 
справочник, автоматически 
выгружаемый из ЕИС. 

- Флаг «Контрактом предусмотрено удержание суммы неисполненных 
требований об оплате неустоек (штрафов, пеней) из суммы, подлежащей 
оплате поставщику (подрядчику, исполнителю)» теперь не блокируется при 
установке «Цены за право заключения контракта».



  «За счет бюджетных \ внебюджетных средств»

- Вместо разделов «За счет бюджетных средств» и «За счет внебюджетных 
средств» внедрен один единственный раздел с наименованием «График 
финансирования».

- Web-торги-КС по-прежнему содержат оба раздела и автоматически 
определяют способ записи информации в ЕИС.



  «Описание информации о поставщике»

- В информации о поставщике часть данных, таких как «ОКТМО», «ОКПО», 
«Дата постановки на учет в налоговом органе» теперь не обязательны для 
заполнения. Эти данные автоматически будут подгружаться в ЕИС из реестра 
поставщиков. Данное упрощение исключает ряд ошибок контроля отправки 
проекта контракта в ЕИС с Web-торги-КС.



  «Решение об одностороннем отказе 
от исполнения контракта»

- Электронный документ об одностороннем отказе от исполнения контракта в 
тестовой версии ЕИС.



  «Решение об одностороннем отказе 
от исполнения контракта»

- Заполненный документ отправляется в ЕИС как проект решения об 
одностороннем отказе от исполнения контракта и в ЕИС будет доступна его 
публикация. Поставщику в личный кабинет приходит официальное 
уведомление о том, что заказчик желает расторгнуть контракт в 
одностороннем порядке. 

- В функционал Web-торги-КС 
так же добавлен документ 
«Решение об одностороннем 
отказе от исполнения 
контракта». Информация в 
него выгружается 
автоматически, необходимо 
только выбрать контракт и 
заполнить обязательное поле 
«Причина расторжения». 



Презентация и приложения к ней размещены на 
сайте Управления по размещению заказа 
администрации города Байконур

ЕИС в сфере закупок
https://zakupki.gov.ru/

УРЗ
администрации 

города Байконур 
http://urz-baikonur.ru/


