
Гражданство РФ



⚫ •  Конституция РФ 
⚫ •  Закон о гражданстве Российской Федерации
⚫ •  Закон о медицинском страховании граждан в РФ
⚫ •  Закон о порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию
⚫ •  Закон о государственной политике РФ в отношении соотечественников за 

рубежом
⚫ •  Закон о правовом положении иностранных граждан в РФ
⚫ •  Налоговый кодекс РФ (часть 2)
⚫ •  Закон о беженцах
⚫ •  Закон о вынужденных переселенцах 
⚫ •  Соглашение между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской 

Республикой и Российской Федерацией об упрощенном порядке приобретения 
гражданства

⚫ •  Соглашение стран СНГ о помощи беженцам и вынужденным переселенцам
⚫ •  Закон о миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства
⚫ •  Кодекс РФ об административных правонарушениях

НПА



⚫ гражданство Российской Федерации - устойчивая 
правовая связь лица с Российской Федерацией, 
выражающаяся в совокупности их взаимных(?) 
прав и обязанностей

Определение гражданства



Отношение, в котором власть обязана признавать, 
соблюдать и защищать права человека, и отношение, в 
котором человек обязан быть законопослушным, – это 
не рядоположенные отношения.

Если соединить их в одно, то получится некая 
конструкция, порожденная исторически неразвитыми 
представлениями о правах человека. Согласно такой 
конструкции, подвластное население и правитель 
(государь) заключают соглашение о взаимных правах и 
обязанностях, по которому первые вправе требовать от 
власти защиты своей свободы и обязаны соблюдать 
законные ограничения свободы, а государь обязан 
защищать свободу подвластных и вправе для этого 
подвергать ее законным ограничениям.



Юридическая конструкция взаимных прав и обязан-
ностей применима только к отношениям обмена. В обмен-
ных правовых отношениях стороны связаны взаимными
правами и взаимными обязанностями. Например, обя-
занность продавца передать товар покупателю не только
связана с правом покупателя получить товар, но и зависит
от выполнения покупателем его обязанности заплатить
цену; соответственно, право покупателя не просто выте-
кает из обязанности продавца, а обусловлено правом про-
давца получить от покупателя деньги.



⚫ Утверждение о взаимных правах и взаимных 
обязанностях (взаимной ответственности) 
человека и государства вытекает из представлений 
об октроированных правах, то есть правах, 
дарованных государем в обмен на 
законопослушность. Но права человека суть права 
естественные, а не октроированные.



⚫ Русский язык – горожанин

⚫ Немецкий язык – burger (житель замка)

⚫ Английский язык – citizen (горожанин)

⚫ Французский язык – citoyen (горожанин)

Этимология



⚫ Единство гражданства 
⚫ Равенство гражданства 
⚫ Сохранение гражданства вне зависимости от места 

проживания 
⚫ Недопустимость лишения гражданства 
⚫ Недопустимость высылки и выдачи 
⚫ Совмещение «принципа почвы» и принципа 

крови»

Принципы российского 
гражданства 



Приобретение гражданства 
России 

Закон 1991 г.
1) по рождению (филиация);
2) в результате приема в 

гражданство;
3) в результате 

восстановления в 
гражданстве (для 
вынужденно потерявших 
гражданство СССР);

4) иным способом (дети и 
недееспособные);

5) в результате его признания 
РФ как правопреемницей 
существовавшего 
государства;

6) в порядке регистрации;
7) путем выбора гражданства 

при изменении границы 
РСФСР (РФ) (оптация).

Закон 2002 г.
1) по рождению;
2) в результате приема в 

гражданство РФ;
3) в результате восстановления 

в гражданстве РФ;
4) по иным основаниям, 

предусмотренным данным 
Законом или 
международным договором.



Ребенок приобретает гражданство по рождению, если на день его 
рождения:

а) оба его родителя или единственный его родитель имеют гражданство РФ (независимо от 
места рождения ребенка);

б) один из его родителей имеет гражданство РФ, а другой родитель является лицом без 
гражданства, или признан безвестно отсутствующим, или место его нахождения 
неизвестно (независимо от места рождения ребенка);

в) один из его родителей имеет гражданство РФ, а другой родитель является иностранным 
гражданином, при условии, что ребенок родился на территории РФ либо если в ином 
случае он станет лицом без гражданства;

г) оба его родителя или единственный его родитель, проживающие на территории РФ, 
являются иностранными гражданами или лицами без гражданства, при условии, что 
ребенок родился на территории РФ, а государство, гражданами которого являются его 
родители или единственный его родитель, не предоставляет ребенку свое гражданство

д) родители неизвестны и не объявятся в течение шести месяцев со дня его обнаружения 
(подкидыши).

Приобретение гражданства по 
рождению



Условия:
а) проживание на территории РФ со дня получения вида 

на жительство и до дня обращения с заявлениями о 
приеме в гражданство Российской Федерации в 
течение пяти лет непрерывно (для некоторых 
категорий срок сокращен до 1 года). 

 Срок считается непрерывным, если лицо выезжало за 
пределы РФ не более чем на три месяца в течение 
одного года;

б) обязуются соблюдать Конституцию и 
законодательство РФ;

в) имеют законный источник средств к существованию;
г) обратились в полномочный орган иностранного 

государства с заявлениями об отказе от имеющегося у 
них иного гражданства;

д) владеют русским языком.

Прием в гражданство в общем 
порядке



Условия:
а) имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство РФ и 

проживающего на территории РФ;
б) имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, 

входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и 
остаются в результате этого лицами без гражданства;

в) являются гражданами государств, входивших в состав СССР, получили 
среднее профессиональное или высшее профессиональное образование в 
образовательных учреждениях РФ после 1 июля 2002 г.;

г) родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего СССР;
д) состоят в браке с гражданином РФ не менее трех лет;
е) являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына или дочь, 

достигших возраста восемнадцати лет и являющихся гражданами РФ;
ж) иные основания, указанные в Законе.

Прием в гражданство в упрощенном порядке 
(без соблюдения срока проживания на 
территории  РФ)



Иностранные граждане и лица без гражданства, 
ранее имевшие гражданство РФ, могут быть 
восстановлены в гражданстве в общем порядке 
приема в гражданство. При этом срок их 
проживания на территории РФ сокращается до 
трех лет.

Фактически это – не восстановление

Восстановление в гражданстве



⚫ вследствие выхода из гражданства РФ;
⚫ по иным основаниям, предусмотренным Законом или 

международным договором РФ (имеется в виду выбор иного 
гражданства в случае изменения Госграницы).

Условия запрета выхода из российского гражданства:
а) имеет не выполненное перед РФ обязательство, 

установленное федеральным законом;
б) привлечен в качестве обвиняемого по уголовному делу либо 

в отношении его имеется вступивший в законную силу и 
подлежащий исполнению обвинительный приговор суда;

в) не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения.

Прекращение гражданства 



⚫ Президент РФ

⚫ Федеральная миграционная служба 

⚫ МИД России с диппредставительствами и 
консульскими учреждениями РФ

Органы, ведающие вопросами 
гражданства



⚫ наличие у гражданина Российской Федерации гражданства 
(подданства) иностранного государства (ст. 3 ФЗ)

⚫ Статья 6. Двойное гражданство

⚫ 1. Гражданин Российской Федерации, имеющий также иное 
гражданство, рассматривается Российской Федерацией 
только как гражданин Российской Федерации, за 
исключением случаев, предусмотренных международным 
договором Российской Федерации или федеральным 
законом.

⚫ 2. Приобретение гражданином Российской Федерации 
иного гражданства не влечет за собой прекращение 
гражданства Российской Федерации.

Двойное гражданство



⚫ Быть избранными в органы власти всех уровней.
⚫ Ограничения по гос. службе (не могут быть членами 

Счетной палаты, судьями, прокурорами, в СВР, ФСБ)
⚫ не вправе выступать учредителями телеканалов, 

радиоканалов, теле-, радио-, видеопрограмм, не вправе 
учреждать организации (юридические лица), 
осуществляющие вещание, зона уверенного приема передач 
которых охватывает половину и более половины субъектов 
Российской Федерации либо территорию, на которой 
проживает половина и более половины численности 
населения Российской Федерации.

⚫ Не могут осуществлять частную охранную и детективную 
деятельность (только на основании международного 
договора)

Ограничения, связанные с двойным 
гражданством



⚫ Определение Конституционного Суда РФ от 
04.12.2007 N 797-О-О

⚫ "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы 
гражданина Кара-Мурзы Владимира 
Владимировича на нарушение его 
конституционных прав положением пункта 3.1 
статьи 4 Федерального закона "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации«

⚫ + см. особое мнение судьи А.Л. Кононова


