
Общественный 
экологический контроль 
в ЛЕСУ

1. Что такое общественный экологический 
контроль.

2. Наиболее эффективные практики его 
осуществления.



Окружающая среда охраняется 
Конституцией РФ

� -  каждый имеет право на благоприятную 
окружающую среду, 

� - каждый вправе использовать природные богатства, 
при этом обязан бережно относиться к природным 
богатствам, которые являются основой устойчивого 
развития, жизни и деятельности народов, 
проживающих на территории Российской 
Федерации, Сохранять природу и окружающую среду 
для будущих поколений.

� - каждый вправе защищать окружающую среду от 
посягательств иных лиц. Сохраняя ее для себя, для 
своих детей, для своих внуков. 



окружающая среда
-это совокупность:

�

- компонентов природной среды 
- природных 
- антропогенных 
- природно-антропогенных объектов



природная среда
(далее также - природа) 

-это совокупность:�

- компонентов природной среды 
- природных 
- природно-антропогенных объектов



� Компоненты природной среды - земля, недра, почвы, поверхностные и 
подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные 
организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое 
пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для 
существования жизни на Земле;

� природный объект - естественная экологическая система, природный 
ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные 
свойства;

� природно-антропогенный объект - природный объект, измененный в 
результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, созданный 
человеком, обладающий свойствами природного объекта и имеющий 
рекреационное и защитное значение;

� антропогенный объект - объект, созданный человеком для обеспечения его 
социальных потребностей и не обладающий свойствами природных 
объектов;

� естественная экологическая система - объективно существующая часть 
природной среды, которая имеет пространственно-территориальные 
границы и в которой живые (растения, животные и другие организмы) и 
неживые ее элементы взаимодействуют как единое функциональное целое 
и связаны между собой обменом веществом и энергией;



� Лес в соответствии с определением данным Лесным 
кодексом является экологической системой,  
Следовательно лес это природный объект, сохранивший 
свои природные свойства

� Парк - это природно-антропогенный объект,  
искусственно созданный человеком (как например Парк 
Победы или Центральный парк), либо естественный 
объект например бывший лес подвергшийся сильный 
антропогенной нагрузке, вследствие чего,  потерявший 
возможность функционировать самостоятельно как 
экологическая система,  и требующий постоянных  
действий со стороны человека, а следовательно средств 
на его содержание.  В случае если человек прекращает 
поддержку парка,  парк  превращается либо в пустыню, 
либо в заросшую  сорной, несвойственной  данной 
местности, растительностью, 



Лес как экосистема включает в себя следующие 
составляющие Компоненты природной среды

� - земля, 
� - недра, 
� - почвы, 
� - поверхностные воды,
� - подземные воды, 
� - атмосферный воздух, 
� - растительный,
� - животный мир 
� -  иные организмы, 



Угрозы лесу

� Природного характера:
� Засухи

� Условия для распространения огня

� Антропогенного характера
� Источники возгорания

� Уничтожене флоры и фауны (преднамеренное и непреднамеренное)

� Загрязнение

� Нарушение почвы (хищенеие, уплотнение, эрозия)



Меры по защите леса от пожаров

� Система чередования лиственных и хвойных пород при посадках;
� Создание минерализованных полос предупреждающих 

распространение низовых пожаров;
� Очистка леса от внелесосечной захламленности вдоль основных 

прогулочных магистралей.
� Видеомониторинг задымленности над поверхностью леса;
� Создание системы оперативного реагирования на поступающие 

сигналы, позволяющей максимально точно определить место 
возгорания, его масштабы, максимально быстро доставить средства 
пожаротушения к месту возгорания.

� Создание условий для использования населением открытого огня на 
опушке леса (оборудование мангалов - костровищ, доставка дров).



Если вы обнаружили пожар в лесу
� Определить степень вашей безопасности.
� Определить направления к отступлению
� Определить масштабы возгорания
� Определить место возгорания относительно 

общеизвестных ориентиров
� Спрогнозировать место въезда в лес пожарной 

машины и дорогу по которой лучше всего будет 
добраться к данному месту пожарной технике

� Позвонить по тел. 01 (911)
� Встретить и проводить пожарных (1 чел.)
� Приступить к тушению пожара самостоятельно, 

привлекая помощь прохожих



Сообщение о пожаре должно содержать

� Попросите оператора, который непосредственно 
не выезжает на пожар, записать: 

� ваш сотовый номер телефона, 
� сообщив при этом что вы находитесь на месте 

пожара, 
� указать площадь возгорания, 
� указать наилучший маршрут проезда пожарной 

техники, 
� сообщить оператору, Что вы готовы встретить 

пожарную машину на опушке и проводить к месту 
возгорания.





Законодательство в защиту леса
� Лесной кодекс Российской Федерации;
� Приказ Федерального агентства лесного хозяйства (Рослесхоз) от 14 декабря 2010 г. N 

485 г. Москва "Об утверждении Особенностей использования, охраны, защиты, 
воспроизводства лесов, расположенных в водоохранных зонах, лесов, выполняющих 
функции защиты природных и иных объектов, ценных лесов, а также лесов, 
расположенных на особо защитных участках лесов".

� ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ от 9 апреля 2018 г. N 185 ОБ 
ОСОБОМ ПРОТИВОПОЖАРНОМ РЕЖИМЕ НА ТЕРРИТОРИИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ. 

� Приложение к Приказу министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды 
и природопользования Самарской области от 17 августа 2012 г. N 215 Об 
утверждении лесохозяйственного регламента тольяттинского лесничества. 

� ПОСТАНОВЛЕНИЕ МЭРИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ от 
21 октября 2015 г. N 3380-п/1 ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ЛЕСОХОЗЯЙСТВЕННОГО РЕГЛАМЕНТА 
ТОЛЬЯТТИНСКОГО ЛЕСНИЧЕСТВА В ГРАНИЦАХ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ 
САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

� Постановление Администрация городского округа Тольятти от 07.05.2018 №1388-п/1 
Об установлении особого противопожарного режима на территории городского 
округа Тольятти

� http://tgl.ru/documentation/obj?obj=32172 
� http://tgl.ru/files/documentation/1388_file_1525694649.pdf



Правовые механизмы защиты 
окружающей среды.

� Производственный экологический контроль, осуществляемый 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за 
соблюдением экол. норм работниками, партнерами и самим 
предприятием в ходе производственного процесса по эксплуатации 
леса, объектов, находящихся на его территории или связанных с ним;

� Государственный экологический надзор, осуществляемый 
уполномоченными государственными органами, за определенными 
объектами надзора, в порядке, определенном законодательством 
Российской Федерации;

� Общественный экологический контроль, осуществляемый всеми 
гражданами Российской Федерации, а также общественными 
объединениями и иными некоммерческими организациями в 
соответствии с их уставами.

� Федеральный закон "Об основах общественного контроля в 
Российской Федерации" от 21.07.2014 N 212-ФЗ



Лесной  контроль Тольятти

� Государственный лесной надзор 
     0 инспекторов

� Производственный экологический (лесной) контроль 
     100 систем производственного экологического контроля при 

эксплуатации арендованных участков леса, объектов, 
находящихся на его территории или связанных с ним

� Общественный экологический контроль 
    710 000 лиц, имеющих право осуществлять общественный        

экологический контроль 



 Возможные решения госоргана.
� 1. О направлении материалов в правоохранительные органы 

для возбуждения уголовного дела;
� 2. О возбуждении административного дела путем составления 

протокола или путем возбуждения административного 
расследования.

� 3. О расчете ущерба окружающей среде и предъявления его 
нарушителю;

� 4. О проведении внеплановой проверки;
� 5. О выдаче предостережения о недопустимости нарушения 

обязательных требований;
� 6. Об отказе в принятии мер административного характера.
� 7. О перенаправлении материалов дела по 

подведомственности



Цель контроля – 

предупреждение нарушений в 
будущем

Предостережение – один из видов 
мероприятий, направленных на 

профилактику нарушений 
обязательных требований 

законодательства



Если у Вас на глазах совершается 
правонарушение.

Первое, что необходимо при 
обнаружении правонарушения – это 
оценить его опасность в данный момент – 
нет ли необходимости вызова экстренных 
спецслужб. 



Главное-зафиксировать факт 
нарушения на фото (видео) камеру

� На фото (видео) материалах должен быть отражен факт 
совершения правонарушения, а не только его последствия. 

� Необходимо зафиксировать лица нарушителей, марку и 
государственный номер автомобиля, другие обстоятельства 
позволяющие установить личность нарушителя.

� обстоятельства, позволяющие установить место совершения 
правонарушения. Номера и фасады домов, специфические 
элементы окружающего пространства, столбы, деревья, 
дорожные знаки и указатели, трубопроводы.

� Снимать как можно больше



Анонимное сообщение, 
а также сообщение не позволяющие 

идентифицировать заявителя не подлежат 
рассмотрению

� Необходимо указать фамилию, имя, отчество, домашний 
адрес, контактный телефон.

� Ваши персональные данные, поступившие в орган 
контроля, вместе с обращением, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации не подлежат 
разглашению и передаче другим лицам. Должностные 
лица государственных (муниципальных) органов несут 
ответственность за разглашение персональных данных 
поступивших к ним в связи с исполнением ими 
должностных обязанностей.



Формулировка нарушения должна 
полностью соответствовать 

формулировке правовой нормы из 
нормативно правового акта

Обращение должно содержать

� - фото (видео) материалы;
� - сведения о месте (адрес);
� -  дате и времени нарушения;
� - сведения о нарушителе (наименование юридического лица, 

гос.номер автомобиля, Ф.И.О., место жительства, фотография 
физического лица и др.);

� -  контактные данные свидетеля (Ваши Ф.И.О. сотовый телефон).



Направления экологического 
контроля

� Нарушения, связанные с загрязнением атмосферного воздуха.
� Нарушения, связанные нарушением режима охраны водных 

объектов.
� Нарушения, связанные с несоблюдением требований в области 

обращения с отходами производства и потребления.
� Нарушения, связанные с охраной зеленых насаждений на жилой 

территории.
� Нарушения, связанные с охраной лесов.
� Нарушения, связанные с охраной редких и исчезающих видов 

животных и растений, занесенных в Красную книгу Самарской 
области.

� Нарушения связанные с охраной недр.



Выброс вредных веществ в атмосферный воздух или 
вредное физическое воздействие на него без 
специального разрешения. (ч.1 ст. 8.21 КоАП РФ)

� На фотографии четко должен быть виден дым, 
идущий из источника, подтверждающий наличие 
выбросов. Получить консультацию, уточнить о наличии 
разрешения на выброс загрязняющих веществ  в 
атмосферный воздух, а также передать 
информацию о нарушении можно в отдел 
государственного экологического надзора 
администрации г.о.Тольятти (Далее – «ОГЭН») по тел. 
544649, 543309.



Сжигание мусора, листвы, тары, производственных 
отходов, разведение костров на внутренних 
территориях предприятий, строительных площадках, 
частных домовладениях, придомовых территориях 
многоквартирных домов, на территориях общего 
пользования городского округа (п. 3.18* Правил 
благоустройства)

� На фотографии четко должен быть виден дым 
(огонь), а также горящие материалы. Получить 
консультацию и передать информацию можно: 

� - в административную комиссию соответствующего 
района (далее – «Адм. комиссия»), адреса, 
телефоны приведены ниже;



Нарушение требований к охране водных объектов, которое может 
повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение (часть 4 статьи 
8.13 КоАП РФ)
Наиболее часто встречающимся нарушением режима охраны 
водных объектов является совершение следующих действий в 
водоохранных зонах: 
- движение и стоянка транспортных средств за исключением их 
движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально 
оборудованных местах, имеющих твердое покрытие; (пункт 4 части 15 
статьи 65 Водного кодекса РФ).
- осуществление мойки транспортных средств (пункт 5 части 15 
статьи 65 Водного кодекса РФ).

� При выявлении таких нарушений в непосредственной близости (50 м) от 
водных объектов местного значения (каскад Васильевских озер) 
материалы необходимо направлять в ОГЭН.

� В случае выявления нарушений в водоохранной зоне (200 м) реки Волги 
(Саратовское и Куйбышевское водохранилище) в Управление 
Росприроднадзора по Самарской области адреса, телефоны 
приведены ниже  (Далее  - «РПН»). 



Сброс отходов производства и 
потребления на почву с транспортного 

средства, осуществляющего 
транспортирование отходов. (ст. 8.2 

КоАП РФ)

� На фотографии должен быть зафиксирован факт 
выгрузки отходов (например поднятый кузов, сами 
высыпающиеся отходы, чтобы их можно было 
классифицировать). Получить консультацию и 
передать информацию можно в ОГЭН.



Сброс, складирование, размещение отходов 
производства и потребления, мусора (в том 
числе, образовавшихся во время ремонта, 
оказания услуг объектами потребительского 
рынка), тары, спила деревьев, листвы, снега, 
грунта вне специально отведенных для этого 
мест. (п. 3.16*, 6.2 Правил благоустройства).

� Получить консультацию и передать информацию 
можно в Адм. комиссию.



Загрязнение территорий общего пользования 
транспортными средствами во время их 

эксплуатации, обслуживания или ремонта, при 
перевозке грузов или выезде со строительных 

площадок (вследствие отсутствия тента или 
укрытия)  (ч.3 ст 4.18 ЗСО № 115-ГД)

� Получить консультацию и передать информацию 
можно в Адм. комиссию.



� Выбрасывание мусора или иных предметов из 
транспортных средств во время их стоянки, 
остановки или движения на территориях общего 
пользования, кроме действий, предусмотренных 
статьей 12.33 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, (ч.4 ст. 4.18 
ЗСО № 115-ГД).

� Получить консультацию и передать информацию 
можно в Адм. комиссию.



Нарушения, Правил благоустройства, связанные с охраной 
зеленых насаждений на жилой территории.

Ответственность за данные нарушения предусмотрена статьей 
4.25 ЗСО № 115-ГД.

 
В соответствии с главой 14 Правил благоустройства территории 

городского округа Тольятти, утвержденных Постановлением Мэрии 
городского округа Тольятти Самарской области от 26.02.2013 N 543-п/1 

� 14.3. На озелененных территориях не допускается:
� 14.3.1. Складировать любые материалы и мусор (отходы);
� 14.3.4. Сжигать листья, сметать листья в лотки в период массового листопада, 

засыпать ими стволы деревьев и кустарников;
� 14.3.6. Забивать в стволы деревьев гвозди, прикреплять рекламные щиты, 

электропровода, колючую проволоку и другие ограждения, которые могут 
повредить деревьям;

� 14.3.7. Добывать из деревьев сок, смолу, делать надрезы, надписи и наносить 
другие механические повреждения;

� 14.3.8. Рвать цветы и ломать ветви деревьев и кустарников;
� 14.3.9. Производить самовольную вырубку и пересадку деревьев и кустарников;
� 14.3.10. Размещение (хранение, нахождение) транспортных средств.



Нарушения, связанные с охраной лесов.
� Въезд в лес автотранспорта, разведение костров и т.п. в период 

действия особого противопожарного режима (IV-V классов пожарной 
опасности) квалифицируется как:

� - Нарушение установленных на период действия особого 
противопожарного режима дополнительных требований пожарной 
безопасности, предусмотренных нормативными правовыми актами 
органов государственной власти Самарской области и 
муниципальными правовыми актами органов местного 
самоуправления муниципальных образований в Самарской области.

� - Нарушение, ответственность за которое предусмотрена статьей 
2.1.15 ЗСО № 115-ГД. 

� Постановление Администрация городского округа Тольятти от 
07.05.2018 №1388-п/1 Об установлении особого противопожарного 
режима на территории городского округа Тольятти

� Получить консультацию и передать информацию можно в Адм. 
комиссию.



Нарушения, связанные с охраной редких и исчезающих 
видов животных и растений, занесенных в Красную 

книгу Самарской области.

� Сбор, продажа, уничтожение растений, занесенных в Красную книгу 
Самарской области квалифицируется как:

� - Уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов 
животных или растений, занесенных в Красную книгу Самарской области, 
а равно действия (бездействие), которые могут причинить вред, привести 
к гибели, сокращению численности либо нарушению среды обитания 
этих животных или к гибели таких растений, либо добыча и сбор 
указанных животных или растений с нарушением установленного 
законодательством порядка.

� - Нарушение, ответственность за которое предусмотрена статьей 8.5 ЗСО 
№ 115-ГД , 

� Получить консультацию и передать информацию можно:
� - в Адм. Комиссию;
� - отдел гос.экол.надзора администрации г.о. Тольятти
� http://tgl.ru/structure/department/regionalnyy-gosudarstvennyy-ekologicheskiy-

nadzor/8533http://tgl.ru/structure/department/regionalnyy-gosudarstvennyy-ek
ologicheskiy-nadzor/8533/ 



Адреса, телефоны контролирующих органов
� ОГЭН – отдел государственного экологического надзора  (контроля) 

администрации г.о.Тольятти
� 445011, Самарская область, г. Тольятти, ул. Карла Маркса, 42; тел. 54-46-49, 

54-33-09
�  
� Адм. Комиссия - Административная комиссия соответствующего района
� - административная комиссия Центрального района: бульвар Ленина, 15, 

каб. 55, тел. 54-35-75;
� - административная комиссия Автозаводского района: Новый проезд, 2, 

каб.111, тел. 54-35-10;
� - административная комиссия Комсомольского района: ул. Шевцовой, 6, 

каб.10, тел. 54-35-00.
�  
� РПН – управление Росприроднадзора по Самарской области
� 443010 Россия, Самарская область, г. Самара, ул.Красноармейская д. 21, 

оф. 505
� Тел. 8(846) 332-90-90



Действия общественного 
инспектора.
� Оценить ситуацию.

� Зафиксировать нарушение на фото-видео камеру.

� Сделать замечание нарушителю.

�  Составить акт фиксации правонарушения (с участием гос.
инспектора)

� Направить фото-видеоматериалы в СМИ 

� Направить Акт фиксации правонарушения в гос.орган.

Если Вы не можете правильно квалифицировать и определить орган, в 
который необходимо направить материалы, я готов помочь.



Замечания предложения, пожелания по 
тел.89053063304 Бобков Ростислав

�Благодарю за внимание


