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Первым нормативным актом, затронувшим 
акционерную сферу, стал Декрет о прекращении 
платежей по купонам и дивидендам (Совет народных 
комиссаров (СНК) 23 декабря 1917 г.)

 Пункт 2 Декрета как раз и запрещал все сделки с 
ценными бумагами. Затем в апреле 1918 г. была 
инициирована регистрация всех акций, 
принадлежавших частным лицам. 

Впоследствии на основании различных декретов 
началась национализация промышленности 



Все организации, обладающие правом юридического 
лица, делились на корпорации и учреждения. По 
соображениям хозяйственной целесообразности 
закон признавал юридическими лицами самые 
различные формирования, но не предоставлял прав 
юридического лица тем объединениям, которые 
существовали «вне его прямых велений и 
определенного им объема правоспособности». Все 
юридические лица делились на: 1) преследующие 
цели чисто хозяйственные и 2) преследующие цели 
публично-правовые, культурные, социальные. 



■ Одной из организационно-правовых форм в области 
хозяйствования были тресты. Если в 1921–1922 гг. на первый 
план выступала их хозяйственная и правовая 
самостоятельность, то с 1927 г. тресты признавались прежде 
всего органами государства, выполняющими задания. 

■ Тресты были увязаны между собой и имели свой 
организационный центр, вокруг которого концентрировались и 
государственные предприятия. Эти центры, или «супертресты», 
охватывавшие целые отрасли промышленности, подчинялись 
ВСНХ. Такую структуру можно было рассматривать как 
гигантское акционерное общество, где государство было как бы 
коллективным пайщиком, выступающим в обороте в лице 
созданных им для этого специальных юридических лиц – 
трестов. 



Экономическая потребность в акционерных 
обществах, основанных на частных 
инвестициях, была настолько высока, что 
первое акционерное общество, учрежденное 
в РСФСР в период новой экономической 
политики, действовало только на основании 
устава, утвержденного Советом труда и 
обороны (СТО) РСФСР в начале 1922 г.*(315) 
Этим акционерным обществом стало 
акционерное общество внутренней и 
вывозной торговли кожевенным сырьем 
"Кожсырье" 



Основными нормативными правовыми актами, регулировавшими 
акционерные отношения в начале 20-х гг. XX в., были 
следующие:

■ - Гражданский кодекс РСФСР, введенный в действие 
постановлением ВЦИК от 11 ноября 1922 г;

■ - Временные правила о порядке утверждения и открытия 
действий акционерного общества и об ответственности 
учредителей и членов правления, утвержденные 
постановлением Совета труда и обороны РСФСР от 1 августа 
1922 г;

■ - Декрет ВЦИК РСФСР от 22 мая 1922 г. "Об основных частных 
имущественных правах, признаваемых РСФСР, охраняемых ее 
законами и защищаемых судами РСФСР" 



Нормативные правовые акты
■ 1. Постановление Временного Правительства от 10 марта 1917 г. N 388 

"О немедленном облегчении образования акционерных обществ и 
устранении из их уставов национальных и вероисповедных 
ограничений" // Собрание узаконений и распоряжений Правительства, 
издаваемое при правительствующем Сенате. 1917. N 69. Отд. 1.

■ 2. Постановление Временного Правительства от 20 марта 1917 г. N 400 
"Об отмене вероисповедных и национальных ограничений".

■ 3. Временные правила о порядке утверждения и открытия действий 
акционерного общества и об ответственности учредителей и членов 
правления. Утверждены постановлением Совета труда и обороны 
РСФСР от 1 августа 1922 г. // Собрание узаконений и распоряжений 
Рабоче-крестьянского правительства, издаваемое Народным 
Комиссариатом Юстиции. 1922. N 55. Ст. 698. Отдел первый.

■ 4. Положение об акционерных обществах. Утверждено постановлением 
ЦИК и СНК СССР от 17 августа 1927 г. // Собрание законов и 
распоряжений Рабоче-Крестьянского Правительства СССР. 1927. N 49. 
Ст. 5000. Отдел первый.



■ Несмотря на то что в законодательстве вновь появился термин 
"акционерное общество", тем не менее произошло 
значительное изменение правового регулирования этой 
организационно-правовой формы юридических лиц. Прежде 
всего это было связано с усилением роли государства и 
выражалось не только в усиленном контроле над 
деятельностью акционерных компаний, но и в появлении так 
называемых смешанных обществ.

■ По своей сути смешанные общества представляли собой 
акционерные общества и товарищества, участниками которых 
являлись как государственные (центральные или местные) 
учреждения и предприятия, так и частные предприниматели 
(отечественные или иностранные). 



■ Если обратиться к первой попытке регулирования советским законодателем 
акционерной формы ведения бизнеса, можно обнаружить, что ей был посвящен 
разд. X "Товарищества" ГК РСФСР 1922 г. Указанная форма получила название 
"акционерное общество" ("паевое товарищество"), В ГК РСФСР законодатель 
сохранил разрешительную систему создания акционерных обществ, 
действовавшую в Российской империи. В частности, ст. 323 ГК РСФСР 
предусматривала, что в целях создания организации ее учредители 
представляли устав в Главный комитет по делам о концессиях и акционерных 
обществах. Затем устав утверждался Советом труда и обороны, а в случае 
предоставления концессии - Советом народных комиссаров.

■ Новое законодательство также устанавливало минимальный размер основного 
капитала: 100 тыс. золотых рублей и минимальное число учредителей общества 
- пять (ст. 324 ГК РСФСР).

■ Новеллой законодательства стала обязательная государственная регистрация 
акционерного общества, являвшаяся основанием для возникновения у него 
правоспособности (ст. 14 и 338 ГК РСФСР). При этом регистрация общества 
осуществлялась уже после распределения его акций среди акционеров на 
основании решения учредительного собрания акционеров. После проведения 
этого собрания правление юридического лица было обязано незамедлительно 
подать заявление о регистрации в Главный комитет по делам о концессиях и 
акционерных обществах. Информация о регистрации размещалась в печати 
(ст. 335 ГК РСФСР).



■ Как и до революции, владельцы акций общества имели право 
присутствовать на общем собрании акционеров. При этом 
законодатель закрепил правило, согласно которому право 
голоса предоставляла каждая акция. Правда, устав общества 
мог предусмотреть определенный количественный порог для 
предоставления права голоса (ст. 347 ГК РСФСР). Кстати, 
кворум общего собрания акционеров устанавливался в размере 
1/3 части основного капитала (ст. 352 ГК РСФСР). Видимо это 
было обусловлено низкой явкой акционеров на общие 
собрания.

■ Помимо общего собрания акционеров, управление в обществе 
осуществлялось также правлением, занимавшимся текущими 
делами (ст. 354, 357 ГК РСФСР). Что характерно, законодатель 
предусмотрел лишь коллегиальный орган, осуществляющий 
текущее руководство обществом. Единоличного 
исполнительного органа предусмотрено не было. Как 
отмечалось в ст. 357 ГК РСФСР; "Правление заведывает делами 
общества и является его представителем как на суде, так и в 
сношениях с органами правительства и со всеми другими 
лицами во всех делах его".



■ В Гражданском кодексе РСФСР 1922 г. появилась и такая 
организационно-правовая форма, как товарищество с ограниченной 
ответственностью. Казалось бы, она является аналогом немецкого 
GmbH. Однако это было не так. Как отмечали в 20-е гг. XX в. многие 
исследователи, российские товарищества с ограниченной 
ответственностью из общих черт с подобными лицами в Западной 
Европе имеют лишь название*(331)В Гражданском кодексе РСФСР 
1922 г. появилась и такая организационно-правовая форма, как 
товарищество с ограниченной ответственностью. Казалось бы, она 
является аналогом немецкого GmbH. Однако это было не так. Как 
отмечали в 20-е гг. XX в. многие исследователи, российские 
товарищества с ограниченной ответственностью из общих черт с 
подобными лицами в Западной Европе имеют лишь название*(331). По 
своей сути эти товарищества были ближе к объединению лиц, чем 
капитала*(332).

■ В ст. 318 ГК РСФСР отмечалось, что участники ТОО занимаются 
предпринимательской деятельностью (торговлей или промыслом) под 
общим фирменным наименованием (фирмой). В этой же статье 
указывалось, что по обязательствам товарищества его участники 
отвечают не только внесенными вкладами, но и личным имуществом в 
одинаковом для всех товарищей кратном отношении к сумме вклада 
каждого товарища.

■ Следует подчеркнуть, что создание товариществ также было 
ограничено определенными отраслями народного хозяйства, в которых 
их собрание было прямо разрешено законом (например, 
электрификационные товарищества) или только по специальным 
разрешениям в каждом отдельном случае (ст. 320 ГК РСФСР).



■ На завершающем этапе функционирования 
акционерных компаний в России в первой трети XX 
столетия было принято специальное Положение об 
акционерных обществах, утвержденное 
постановлением ЦИК и СНК СССР от 17 августа 
1927 г 

■ В Положении были учтены недоработки предыдущих 
нормативных актов, касающиеся учреждения 
государственных и смешанных обществ. Так, в ст. 7 
Положения был включен перечень государственных 
предприятий и учреждений, которые имели право 
учреждать общества. В ст. 8 и 9 устанавливались 
условия, при которых указанные лица могли 
выступить в качестве учредителей акционерных 
обществ (например, если цель общества 
соответствует задачам предприятия/учреждения).



■ Однако положениям рассматриваемого нормативного акта не суждено 
было оказать серьезного влияния на процесс регулирования правового 
статуса акционерных обществ: сами акционерные общества 
постепенно стали исчезать под воздействием государственной 
политики*(336), хотя само Положение продолжало действовать 
достаточно долгое время - вплоть до 1962 г.

■ За период с 1923 по 1928 г. было зарегистрировано и функционировало 
185 частных акционерных обществ, из них в РСФСР - 105, в 
Украинской ССР - 50, в Белорусской ССР - 20, в Узбекской ССР - 
10*(337).

■ В период плановой социалистической экономики "акционерная форма 
стала неприемлемой формой для государственных предприятий и 
постепенно была вытеснена из обобществленного сектора, а затем и 
из народного хозяйства в целом" 



■ В силу ряда причин, как правило, обусловленных партнерскими 
отношениями с зарубежными компаниями, в СССР действовало 
лишь несколько акционерных обществ, созданных еще в 20-х гг. 
XX в. В частности, Банк для внешней торговли СССР 
(Внешторгбанк СССР)*(339)В силу ряда причин, как правило, 
обусловленных партнерскими отношениями с зарубежными 
компаниями, в СССР действовало лишь несколько акционерных 
обществ, созданных еще в 20-х гг. XX в. В частности, Банк для 
внешней торговли СССР (Внешторгбанк СССР)*(339), ныне - 
Государственная корпорация "Банк развития и 
внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)"*(340)В 
силу ряда причин, как правило, обусловленных партнерскими 
отношениями с зарубежными компаниями, в СССР действовало 
лишь несколько акционерных обществ, созданных еще в 20-х гг. 
XX в. В частности, Банк для внешней торговли СССР 
(Внешторгбанк СССР)*(339), ныне - Государственная 
корпорация "Банк развития и внешнеэкономической 
деятельности (Внешэкономбанк)"*(340). А также Всесоюзное 
акционерное общество "Интурист", основанное 12 апреля 
1929 г.*(341) Кроме того, в начале 70-х гг. было создано, точнее - 
был изменен правовой статус образованного 16 ноября 1947 г. 
Главного управления иностранного страхования СССР 
(Ингосстрах). Оно было преобразовано в страховое 
акционерное общество "Ингосстрах" 



■ Постепенный переход советского государства к рыночным отношениям, 
начавшийся во второй половине 80-х гг. XX в., привел к необходимости 
правового регулирования различных негосударственных форм 
коллективного предпринимательства

■  Нельзя не упомянуть о первых попытках государственных 
предприятий в СССР выпустить акции, несмотря на отсутствие 
соответствующей нормативной базы. По своей сути выпускаемые 
"акции" представляли собой некие финансовые инструменты, 
размещаемые преимущественно среди сотрудников и призванные 
привлечь дополнительные средства для развития предприятия. Одним 
из первых такие акции выпустило Львовское производственное 
объединение "Конвейер" в 1987 г.*(344)

■ Впоследствии указанная инициатива нашла закрепление в 
законодательстве: появилось постановление Совета Министров СССР 
от 15 октября 1988 г. N 1195 "О выпуске предприятиями и 
организациями ценных бумаг" 



■ Основной целью данного постановления было повышение 
заинтересованности трудящихся в результатах производства, а 
также привлечение дополнительного финансирования в 
государственный сектор экономики. При этом все выпускаемые 
акции делились на акции трудового коллектива и акции 
предприятий (организаций).

■ Правом выпуска акций обладали государственные предприятия, 
переведенные на полный хозяйственный расчет, и кооперативы, 
получившие разрешение на выпуск акций предприятий в 
Госбанке СССР.

■ В дальнейшем органы государственной власти приняли целый 
ряд нормативных правовых актов, ознаменовавших 
возрождение в нашей стране корпоративных форм 
осуществления предпринимательской деятельности. 



■ - Положение об акционерных обществах и обществах с 
ограниченной ответственностью, утвержденное 
постановлением- Положение об акционерных обществах и 
обществах с ограниченной ответственностью, утвержденное 
постановлением Совета Министров СССР от 19 июня 1990 г. 
N 590*(346);

■ - Положение- Положение об акционерных обществах, 
утвержденное постановлением- Положение об акционерных 
обществах, утвержденное постановлением Совета Министров 
РСФСР от 25 декабря 1990 г. N 601*(347);

■ - Основы- Основы гражданского законодательства Союза ССР и 
республик от 31 мая 1991 г. N 2211-1*(348);

■ - Закон- Закон РСФСР от 25 декабря 1990 г. N 445-1 "О 
предприятиях и предпринимательской деятельности"*(349);

■ - Закон- Закон РСФСР от 3 июля 1991 г. N 1531-1 "О 
приватизации государственных и муниципальных предприятий в 
Российской Федерации"*(350);

■ - Типовой устав- Типовой устав акционерного общества 
открытого типа, утвержденный Указом- Типовой устав 
акционерного общества открытого типа, утвержденный Указом 
Президента РФ от 1 июля 1992 г. N 721 "Об организационных 
мерах по преобразованию государственных предприятий, 
добровольных объединений государственных предприятий в 
акционерные общества"*(351).


