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1. Федеральный закон РФ от 12.02.1998 №28-ФЗ       
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характера».



Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по 
защите населения, материальных и культурных ценностей на территории 

Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных 
действий или вследствие этих действий, а также при возникновении 

чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера.

Мероприятия по гражданской обороне - организационные и специальные 
действия, осуществляемые в области гражданской обороны в соответствии 

с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации;.

Территория, отнесенная к группе по гражданской обороне - территория, на 
которой расположен город или иной населенный пункт, имеющий важное 
оборонное и экономическое значение, с находящимися в нем объектами, 

представляющий высокую степень опасности возникновения чрезвычайных 
ситуаций в военное и мирное время.

 
Основные термины и определения.



Требования в области гражданской обороны - специальные условия 
(правила) эксплуатации технических систем управления гражданской 

обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания 
систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной 
техники и имущества гражданской обороны, установленные федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации. 

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, 
сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, 

катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или 
повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или 
окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение 

условий жизнедеятельности людей.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, 
проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное 

уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на 
сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде 

и материальных потерь в случае их возникновения.



Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие 
неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных 

ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, 
снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а 

также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия 
характерных для них опасных факторов.

Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась 
чрезвычайная ситуация.

Специализированные технические средства оповещения и информирования 
населения в местах массового пребывания людей - это специально 

созданные технические устройства, осуществляющие прием, обработку и 
передачу аудио- и (или) аудиовизуальных, а также иных сообщений об 

угрозе возникновения, о возникновении чрезвычайных ситуаций и правилах 
поведения населения.



Режим функционирования органов управления и сил единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций - это определяемые в зависимости от обстановки, 
прогнозирования угрозы чрезвычайной ситуации и возникновения 

чрезвычайной ситуации порядок организации деятельности органов 
управления и сил единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций и основные мероприятия, проводимые 
указанными органами и силами в режиме повседневной деятельности, при 

введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации.

Уровень реагирования на чрезвычайную ситуацию (далее - уровень 
реагирования) - это состояние готовности органов управления и сил единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций к ликвидации чрезвычайной ситуации, требующее от органов 

государственной власти Российской Федерации, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления 

и организаций принятия дополнительных мер по защите населения и 
территорий от чрезвычайной ситуации в зависимости от классификации 
чрезвычайных ситуаций и характера развития чрезвычайной ситуации.



3. Полномочия органов местного самоуправления и 
основные требования, предъявляемые к ним в  

области ГО и защиты от ЧС.

Статья 8 Федерального закона РФ от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской 
обороне». 

Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ 
муниципальных образований:
а) проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и 
реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;
б) проводят подготовку и обучение населения в области гражданской 
обороны;
в) поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию 
системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении 
военных действий или вследствие этих действий, возникновении 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитные 
сооружения и другие объекты гражданской обороны;



г) проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, 
материальных и культурных ценностей в безопасные районы;
д) проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого 
функционирования организаций в военное время;
е) создают и содержат в целях гражданской обороны запасы 
продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных 
средств.



Статья 11 Федерального закона РФ от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера».

Органы местного самоуправления самостоятельно:
а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и 

средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

б) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в 
чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;

в) осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения, 
в том числе с использованием специализированных технических средств 
оповещения и информирования населения в местах массового 
пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении 
чрезвычайных ситуаций;



г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций;

д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций;

е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные 
работы, а также поддерживают общественный порядок при их 
проведении; при недостаточности собственных сил и средств 
обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации;

ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в 
чрезвычайных ситуациях;

з) создают при органах местного самоуправления постоянно действующие 
органы управления, специально уполномоченные на решение задач в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;



и) вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для 
соответствующих органов управления и сил единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

к) устанавливают местный уровень реагирования в порядке, установленном 
пунктом 3 статьи 4.1 настоящего Федерального закона.

л) принимают решения об осуществлении единовременных денежных 
выплат гражданам Российской Федерации в случаях возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая 
определение случаев осуществления единовременных денежных выплат, 
а также круга лиц, которым указанные выплаты будут осуществлены;

м) вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для 
соответствующих органов управления и сил единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

н) устанавливают региональный (межмуниципальный) уровень 
реагирования в порядке, установленном пунктом 3 статьи 4.1 настоящего 
Федерального закона.



Органы местного самоуправления содействуют федеральному органу 
исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в 
предоставлении участков для установки и (или) в установке 

специализированных технических средств оповещения и 
информирования населения в местах массового пребывания людей, а 

также в предоставлении имеющихся технических устройств для 
распространения продукции средств массовой информации, выделении 

эфирного времени в целях своевременного оповещения и 
информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки 

населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В субъектах Российской Федерации - городах федерального значения 
Москве и Санкт-Петербурге полномочия органов местного 

самоуправления внутригородских муниципальных образований в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

определяются законами субъектов Российской Федерации - городов 
федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.


