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Отраслевая принадлежность профессиональной 
деятельности прокурора в Волжской 

природоохранной прокуратуре
• Сфера государственного надзора за исполнением 

законов об охране окружающей среды и 
природопользовании

• Волжская природоохранная прокуратура является 
исполнительным органом гос. власти, 
осуществляющим прокурорский надзор за 
исполнением законов, направленных на защиту 
окружающей среды и экологических прав граждан, 
органами власти, местного самоуправления, 
природоохранными контролирующими органами, 
предприятиями, учреждениями, организациями, 
расположенными или функционирующими в 
бассейне реки Волга (Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 
"Об организации прокурорского надзора за исполнением законов об охране окружающей среды 
и природопользовании«)



Правовое регулирование профессиональной 
деятельности прокурора

• Конституция РФ (принята  всенародным 
голосованием  12.12.1993)

• Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О 
контроле за соответствием расходов лиц, 
замещающих государственные должности, и иных 
лиц их доходам"

• Закон «О лесопользовании в лесах 
сельскохозяйственных организаций» Вологодской 
области

• Закон «Об охране окружающей природной среды и 
природных ресурсов» Самарской области

• Федеральный закон “Об экологической экспертизе”
• Кодекс РФ об административных правонарушениях 

(ред. От 03.04.17)



Правовое регулирование конкретной юридической 
профессии (прокурора в Волжской природоохранной 

прокуратуре)
• Конституция РФ
• Федеральные законы РФ
• Указы, распоряжения президента РФ
• Постановления и распоряжения 

правительства РФ
• Приказы Генерального прокурора РФ
• Федеральный закон о прокуратуре РФ
• Регламент Волжской межрегиональной 

природоохранной прокуратуры
• Консультативно-методический совет при 

Волжской межрегиональной 
природоохранной прокуратуры



Структура административного регулирования 
профессиональной деятельности и непосредственно 

профессии прокурора
• ВОЛЖСКИЙ МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ ПРИРОДООХРАННЫЙ ПРОКУРОР

• - первый заместитель прокурора
• - заместитель прокурора
• - СТАРШИЕ ПОМОЩНИКИ И ПОМОЩНИКИ
• - старший помощник прокурора по организационным вопросам и 

контролю исполнения
• - старший помощник прокурора по связям со средствами массовой 

информации и общественными организациями
• - старший помощник прокурора по кадрам
• - старший помощник прокурора по взаимодействию с 

представительными (законодательными) и исполнительными 
органами власти, органами местного самоуправления

• - старший помощник прокурора по рассмотрению жалоб, приему 
граждан и правовому обеспечению

• - старший помощник прокурора по надзору за соблюдением прав 
предпринимателей

• - старший помощник прокурора по обеспечению собственной 
безопасности и физической защиты



Структура Волжской природоохранной прокуратуры

• В настоящее время Волжской природоохранной 
прокуратуре подчинены 15 межрайонных 
природоохранных прокуратур (Осташковская, 
Тверская, Череповцкая, Ярославская, 
Костромская, Ивановская, Рязанская, 
Чебоксарская, Казанская, Самарская, 
Саратовская, Нижегородская,  Ульяновская, 
Волгоградская и Астраханская). Образование 
единой системы природоохранных прокуратур 
на Волге – это качественно новый подход к 
организации прокурорского надзора, но как 
свидетельствует наш опыт – единственно 
правильный. Именно такая структура позволяет 
на основании анализа статистических сведений, 
материалов контролирующих и 
правоохранительных органов иметь целостную 
картину состояния законности в сфере охраны 
природы во всем Волжском бассейне.



Права и обязанности прокурора Волжской 
природоохранной прокуратуры

• Задачи природоохранных прокуроров:
• 1. Осуществлять надзор за исполнением законов, направленных на 

защиту окружающей среды. Объекты этого надзора – 
природоохранные органы, учреждения, организации, предприятия и 
должностные лица, полный перечень которых определен прокурором 
каждой административно-территориальной единицы.

• 2. Расследовать экологические преступления (прежде всего, 
связанные с созданием источников загрязнения), осуществлять 
надзор за ведением уголовных дел этой категории, в качестве 
государственных обвинителей выступать в судах по рассмотрению 
дел, надзор за расследованием которых осуществлялся 
природоохранной прокуратурой (во всех прочих случаях 
государственное обвинение поддерживает территориальный 
прокурор).

• 3. Подавать в суд гражданские иски и участвовать в этом случае в 
гражданском судопроизводстве.

• Если природоохранный прокурор принимал участие в рассмотрении 
дела, по которому судом вынесен незаконный или необоснованный 
приговор, то прокурор имеет право принести на него кассационный 
протест. Если приговор или решение суда признаны вступившими в 
силу, то правом внесения кассационного протеста обладает только 
территориальный прокурор. Природоохранный прокурор в этих 
случаях имеет право внести территориальному прокурору 
соответствующее представление.



Права и обязанности прокурора Волжской 
природоохранной прокуратуры

• В целях устранения нарушений законов прокурор вправе:
• - опротестовать противоречащие законам правовые акты;
• - вносить представления об устранении нарушений законов;
• - освобождать лиц, незаконно подвергнутых административному 

задержанию или аресту несудебными органами (вторая группа 
полномочий). Прокуроры могут, кроме того, направлять информации в 
органы представительной и исполнительной власти о состоянии 
законности в регионе и принимаемых прокуратурой мерах по ее 
укреплению.

• В целях привлечения правонарушителей к установленному виду 
ответственности прокурор вправе:

• - ставить вопрос перед соответствующими должностными лицами о 
привлечении виновных в нарушении закона лиц к дисциплинарной 
ответственности, а также о возмещении причиненного материального 
ущерба за счет виновных лиц;

• - возбуждать производство об административном правонарушении или 
уголовное дело (третья группа полномочий).

• Перечисленные выше требования прокурора обязательны для исполнения 
всеми органами, должностными лицами и гражданами, к которым они 
обращены. За неисполнение требований прокурора они несут 
ответственность в установленном законом порядке.

• Прокуроры наделены правом обращения с исками (заявлениями) в суды 
общей юрисдикции и арбитражные суды в защиту законных интересов 
граждан, так и государства.



Локальные нормативные акты, регулирующие 
деятельность природоохранной прокуратуры

• Федеральный закон Российской Федерации от 17.01.1992 
№2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» 

• Федеральный закон Российской Федерации от 25.12.2008 N 
273-ФЗ «О противодействии коррупции» 

• Федеральный закон Российской Федерации от 27.07.2004 
№79-ФЗ «О государственной гражданской службе 
Российской Федерации» 

• Приказ Генпрокуратуры России от 07.05.2008 N 84 (ред. от 
12.04.2017) "О разграничении компетенции прокуроров 
территориальных, военных и других специализированных 
прокуратур«

• Приказ Генерального прокурора Российской Федерации "Об 
организации прокурорского надзора за исполнением 
законов об охране окружающей среды и 
природопользовании"

• Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации"
• Конституция Российской Федерации



Проблемы правового регулирования деятельности 
прокурора  природоохранной прокуратуры

• Основные усилия и действия прокуроров концентрируются прежде всего там, где исчерпываются 
полномочия контролирующих органов, на правовой оценке наиболее серьезных 
правонарушений, представляющих угрозу жизни и здоровью людей и затрагивающих интересы 
большого количества населения.

• Каждый год прокурорами направляются в суды больше тысячи уголовных дел о варварском 
использовании природных ресурсов, загрязнении окружающей среды и других экологических 
преступлениях. За последние годы по протестам прокуроров отменено более трех тысяч 
незаконных правовых актов органов представительной и исполнительной власти субъектов 
федерации, местного самоуправления, должностных лиц управленческих и контролирующих 
органов по вопросам природопользования.

• Спектр допускаемых экологических правонарушений весьма широк: здесь и размещение 
экологически опасных объектов без заключения экологической экспертизы, незаконное 
разрешение строительства в водоохранных зонах, изъятия земель особо охраняемых территорий 
и лесов первой группы, присвоение функций и компетенции федеральных органов и многое 
другое.

• В связи с этим первоочередной задачей прокуратуры является дальнейшее повышение 
эффективности ее деятельности за счет усиления надзора за полным, своевременным и законным 
применением правомочий, предоставленных органам экологического контроля, и активного 
требования от этих органов проведения проверок.


