
Правовые основы 
противодействия терроризму:

Теория и практика



отличительные черты терроризма

• Высокая общественная опасность, 
возникающая в результате совершения 
террористических действий либо их угрозы. 

• Публичный характер преступных действий, 
требования предъявляются открыто. 

• Преднамеренное создание обстановки 
страха, подавленности, напряженности во 
всем обществе. 

• Воздействие на лиц, от которых террористы 
хотят получить ожидаемый результат, может 
быть как прямым, так и косвенным. 



Универсальные документы по 
борьбе с терроризмом

• Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, 
совершаемых на борту воздушных судов 

• Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными 
против безопасности морского судоходства

• Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в 
целях их обнаружения

• Конвенция о физической защите ядерного материала
• Международная конвенция о борьбе с финансированием 

терроризма
• Международная конвенция о борьбе с актами ядерного 

терроризма
• Протокол 2005 года к Конвенции о борьбе с незаконными 

актами, направленными против безопасности морского 
судоходства. 



Структура террористической 
деятельности

• организация, планирование, подготовка, 
финансирование и реализация террористического 
акта; 

• подстрекательство к террористическому акту
• организация незаконного вооруженного 

формирования, организованной группы для 
реализации террористического акта; 

• вербовка, вооружение, обучение и использование 
террористов; 

• пособничество в планировании, подготовке или 
реализации террористического акта; 

• пропаганда идей терроризма. 



Количество террористических 
актов

• По данным за 2018-2019 
годы, в России не 
фиксировалось оконченных 
террористических актов, 
большинство из них были 
пресечены на стадии 
подготовки

• В 2019 году в результате 
скоординированных 
действий силовых структур 
удалось предотвратить 57 
преступлений 
террористической 
направленности, в том 
числе, 34 террористических 
акта. 

• В структуре российской 
преступности (около 2 млн 
преступлений в год) доля 
преступлений 
террористической 
направленности 
незначительна (около 1800, 
т.е. меньше 0,1%)

• В Санкт-Петербурге 
террористический акт был 
совершен 3 апреля 2017 г., 
его организаторы и 
пособники были 
установлены и осуждены к 
длительным срокам лишения 
свободы, исполнитель погиб 
в результате самоподрыва



Классификация терроризма

• Политический терроризм
• Государственный терроризм
• Религиозный терроризм
• Этнический терроризм
• Криминальный терроризм



По состоянию на 2020 год

• Зарегистрировано 1183 
преступления 
террористической 
направленности

• Выявлено 362 лица, 
причастных к их 
совершению

• Наиболее 
неблагополучный 
регион – Республика 
Дагестан (303)

• Кабардино-Балкарская 
Республика – 82

• Чеченская Республика – 
68  

• Москва – 47
• Санкт-Петербург - 11



Наиболее распространенные способы 
совершения террористических актов

• Исходя из ст. 205 УК 
РФ, 
террористический 
акт может быть 
совершен путем 
взрыва, поджога или 
иных действий 
общеопасного 
характера

• СВУ



МЕСТА УСТАНОВКИ ВЗРЫВНЫХ 
УСТРОЙСТВ



Наиболее резонансные теракты в 
России и мире

• Сценарий 1. Взрывной терроризм



Наиболее резонансные теракты в 
России и мире

• Сценарий 2. Террористическая атака



Наиболее резонансные теракты в 
России и мире

• Сценарий 3. Захват заложников



Наиболее резонансные теракты в 
России и мире

• Сценарий 4. Захват заложников наиболее уязвимых 
категорий



ПРАВИЛА ПОВЕДЕНИЯ  ПРИ ОБНАРУЖЕНИИ 
ПОДОЗРИТЕЛЬНЫХ ПРЕДМЕТОВ

Об опасности взрыва можно судить по следующим признакам:

- наличие неизвестного свертка или какой-либо детали в машине, на 
лестнице, в квартире и т. д.;
     - натянутая проволока, шнур;
     - провода или изолирующая лента, свисающая из-под машины;
     - на даче - выделяющиеся участки свежевырытой или высохшей земли;
     - чужая сумка, портфель, коробка, какой-либо предмет, оказавшийся 
поблизости от вашего автомобиля, двери квартиры.
               

Вот правила, которые необходимо помнить и неукоснительно соблюдать при 
обнаружении подозрительного предмета:

- не обследовать предмет самостоятельно;
      - не пользоваться мобильным телефоном вблизи предмета, его 
необходимо отключить;
     - не пользоваться светоизлучающими устройствами, например, 
фотовспышкой;
     - срочно сообщить о находке в полицию;
     - не накрывать предмет, не засыпать, не заливать и не передвигать его;
     - держаться от предмета на достаточном расстоянии и лучше за 
преградой;
     - до прибытия полиции никого не подпускать к предмету;
   - не поднимать паники.



Совершая поездки в общественном транспорте, обращайте 
внимание на оставленные бесхозные предметы. Немедленно сообщите об 
этом водителю, машинисту поезда, любому работнику милиции. Не 
открывайте их, не трогайте руками, предупредите стоящих рядом людей о 
возможной опасности.
               Заходя в подъезд дома, обращайте внимание на посторонних людей 
и незнакомые предметы. Как правило, взрывное устройство в здании 
закладывается в подвалах, первых этажах, около мусоропроводов, под 
лестницами.

               Очень часто используется простейший прием минирования - граната 
или связка гранат привязывается к автомобилю. В кольцо чеки продевают 
леску, конец которой прикреплен к неподвижному предмету рядом с 
машиной или к колесу. Автомобиль трогается, предохранитель 
выдергивается из гнезда.

              Особенного отношения требует бесхозный чемодан или коробка в 
метро, магазине, кинотеатре или любом другом месте массового скопления 
людей. Заметив вещь без хозяина, обратитесь к работнику милиции или 
другому должностному лицу, свяжитесь с машинистом метро, не 
прикасайтесь к находке и не подпускайте к ней других людей, избегая 
паники.

              В качестве камуфляжа для взрывных устройств используются 
обычные сумки, пакеты, свертки, коробки, игрушки и т.п. 



Осмотрите место, где вы 
находитесь, отметьте пути 
отступления, укрытия, за которыми 
можно спрятаться в случае 
перестрелки. Присмотритесь к людям, 
захватившим вас. Оцените их 
психическое состояние, вооружение.

 Старайтесь не выделяться в группе заложников, ничем не раздражать 
бандитов. Не стоит сморкаться и кашлять, громко плакать или выражать 
своё недовольство. Если вы хотите открыть сумочку, встать или перейти на 
другое место, спрашивайте разрешения.
       Часто в ходе переговоров захватчики освобождают детей, женщин и 
больных. Если вы попали в это число (иногда благодаря симуляции, 
убедившей бандита, что вы больны), вы должны максимально помочь 
оставшимся.



Террористы и заложники

• Типовой сценарий: деморализация



Виктимологические 
рекомендации

• Вероятной жертвой 
может стать любой 
человек

• Ключевой параметр 
обеспечения личной 
безопасности – 
разумная 
осмотрительность

• Спасательная 
операция несет в 
себе 
дополнительную 
угрозу жизни и 
здоровью

• Вероятность 
пострадать при ее 
проведении – 1:5.



Спасибо за внимание!

• 3 сентября – День солидарности в 
борьбе с терроризмом


