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Правовые основы бюджетной системы
Бюджетные отношения в государстве осуществляются на базе определенных правовых норм, 
совокупность которых представляет собой бюджетное право. Предметом регулирования бюджетного права 
являются бюджетные правоотношения. 

К бюджетным правоотношениям относятся:

отношения, возникающие между субъектами 
бюджетных правоотношений в процессе 
формирования доходов и осуществления 
расходов бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, осуществления 
государственных (муниципальных) 
заимствований, регулирования 
государственного (муниципального) долга

отношения, возникающие между субъектами 
бюджетных правоотношений в процессе составления 
и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, утверждения и 
исполнения бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, контроля за их исполнением, 
осуществления бюджетного учета, составления, 
рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности.



Правовые основы бюджетной системы

Субъектами бюджетных правоотношений выступают: 

Россий ская Федерация и ее государственные 
органы

субъекты РФ и их органы государственной 
власти

муниципальные образования и 
органы местного самоуправления. 

Структура бюджетного законодательства РФ закреплена 
поло жениями БК.



Правовые основы бюджетной системы

Одним из основных источников бюджетного права в Россий ской Федерации является Конституция 
Российской Федерации, которая устанавливает форму государственного устройства России и принципы 
взаимодействия Российской Феде рации и ее субъектов.
 В частности, ст. 5 Конституции РФ установ лено, что федеративное устройство России основано на ее 
государственной целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения 
и полномочий между орга нами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ. 

принятие и изменение Конституции РФ и федеральных 
зако нов, контроль за их соблюдением

Согласно Конституции РФ в ведении Российской 
Федерации нахо дятся: 

федеративное устройство и территория России

регулирование и защита прав и свобод человека и 
гражданина

федеральный бюджет; федеральные налоги и 
сборы; феде ральные фонды регионального 
развития

Посмотреть все пункты , что в ведении РФ



Правовые основы бюджетной системы

В состав бюджетного законодательства РФ входят:

Бюджетный кодекс РФ 

федеральные законы о федеральном бюджете

федеральные законы о бюджетах государственных 
внебюджетных фондов РФ 

законы субъектов РФ о бюджетах субъектов РФ и о бюджетах 
территориальных государственных внебюджетных фондов 

муниципальные правовые акты представительных 
органов муниципальных образований о местных 
бюджетах 

иные федеральные законы, законы субъектов РФ и муниципальные 
правовые акты представительных органов муниципальных образований, 
регулирующие бюджетные правоотношения 



Правовые основы бюджетной системы

Президенту РФ предоставлено право издавать 
указы, регулиру ющие бюджетные 
правоотношения. 
Однако Указы Президента не могут 
противоречить БК и федеральным законам. 

В свою очередь Правительство РФ принимает 
нормативные правовые акты, регулирующие 
бюджетные правоотношения на основании и во 
исполнение нормативных правовых актов, вхо дящих в 
состав бюджетного законодательства РФ, а также 
Указов Президента РФ. 

Федеральные органы исполнительной власти, органы 
государ ственной власти субъектов РФ, а также органы 
местного самоуп равления принимают акты, 
регулирующие бюджетные правоотно шения, в 
пределах своей компетенции в соответствии с БК. 



Правовые основы бюджетной системы

БК 
устанавливает :

общие принципы бюджетного законодательства РФ

организации и функционирования бюджетной системы РФ, 

пра вовое положение субъектов бюджетных правоотношений

опреде ляет основы бюджетного процесса и межбюджетных отношений в Российской Федерации, 
порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной 
системы РФ, 

основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства РФ



Правовые основы бюджетной системы

БК состоит из пяти частей и 30 
глав

№1 Задание к семинару: 
просмотреть все части и главы БК РФ и знать их содержание. Отразить 
структуру БК РФ. Задание выполняется письменно. 

БК является одним из важнейших законода тельных 
актов РФ, обеспечивающих единое правовое простран 
ство и целостность бюджетной системы РФ. 

№2 Задание к семинару: 
Сделать таблицу бюджетных полномочий в рамках бюджетного 
процесса Рф, субьектов РФ и МО



Бюджетное устройство
V Форма территориально-политического устройства 

страны (уни тарная или федеративная) является 
определяющим фактором при построении бюджетной 
системы государства. 

Федеративный тип государственного устройства 
предопределил трехуровневую структуру бюджетной 
системы РФ. 

Бюджетное устройство РФ определяется 
исходя из положений БК. 

В состав бюджетного устройства РФ входят: 

1) бюджетная система РФ 

2) бюджетная классификация РФ; 

3) принципы бюд жетной системы 
РФ. 



Бюджетное устройство
V 

Унитарное государство представляет собой единое 
целое, состав ные части которого не обладают 
политической самостоятельностью

Единая централизованная правовая и политическая 
организация, действующая на всей тер ритории страны. 
Унитарная модель территориального устройства 
получила наибольшее распространение в 
современном мире (Вели кобритания, Италия, Япония, 
Франция и др.). Бюджетная система в унитарном 
государстве включает только два уровня: государст 
венный бюджет и многочисленные местные бюджеты. 

Федеративное государство - более сложное, 
чем унитарное, потому как составные части 
такого государства, именуемые субъек тами 
федерации, обладают определенной 
политической и экономи ческой 
самостоятельностью. Австралия, Германия, 
Индия, Канада, США

№3 Задание к семинару: 
Написать плюсы и минусы унитарного и 
федеративного устройства

Согласно Конституции РФ федеративное 
устройство Российской Федерации основано на ее 
государственной целостности, един стве системы 
государственной власти, разграничении 
предметов 



Бюджетное система РФ

Определения из БК РФ (ст. 6 БК РФ)

Бюджетная система Российской Федерации -основанная на 
экономических отношениях и государственном устройстве 
Российской Федерации, регулируемая законодательством 
Российской Федерации совокупность федерального бюджета, 
бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов 
и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

№4 Задание к семинару: 
Найти различные трактовки понятий «бюджетное 
устройство» и «бюджетная система»



Бюджетное система РФ

Структура бюджетной системы Российской 
Федерации

федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации;

бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

местные бюджеты, в том числе:

бюджеты муниципальных районов, бюджеты муниципальных округов, бюджеты городских округов, бюджеты городских округов с 
внутригородским делением, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы, 
Санкт-Петербурга и Севастополя;

бюджеты городских и сельских поселений, бюджеты внутригородских 
районов.



Бюджетное система РФ
консолидированный бюджет - свод бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 
соответствующей территории (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) 
без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами.



Бюджетное система РФ

В состав бюджетной системы РФ входят также бюджеты государственных внебюджетных фондов, 
предназначенные в соответствии со ст. 13 БК, как и федеральный бюджет, для испол нения расходных 
обязательств Российской Федерации. 

При этом расходы бюджетов государственных 
внебюджетных фондов осуществляются 
исключительно на цели, определенные 
законодательством РФ, включая законодательство о 
конкретных видах обязательного социального 
страхования (пенсионного, социаль ного, 
медицинского), в соответствии с бюджетами указанных 
фондов, утвержденными федеральными законами, 
законами субъектов РФ. 

Средства бюджетов государственных 
внебюджетных фондов РФ являются 
федеральной собственностью, не входят в 
состав других бюджетов и изъятию не подлежат. 



Бюджет: содержание и функции

Ст. 6 БК РФ: бюджет - форма образования и 
расходования денежных средств, предназначенных 
для финансового обеспечения задач и функций 
государства и местного самоуправления

Бюджет рассматривается как:

Финансовая 
категория 
финансовый план государства, 
инструмент финансовой политики

Экономическая категория 
система денежных отношений между 
экономическими субъектами

Правовая категория 
нормативный правовой акт 



Бюджет: содержание и функции

Правовая форма бюджетов

Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации 
разрабатываются и утверждаются в форме федеральных законов, бюджеты субъектов Российской 
Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов разрабатываются 
и утверждаются в форме законов субъектов Российской Федерации, местные бюджеты 
разрабатываются и утверждаются в форме муниципальных правовых актов представительных 
органов муниципальных образований.

Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской 
Федерации предназначены для исполнения расходных обязательств Российской 
Федерации.



Бюджет: содержание и функции

Федеральный бюджет – форма образования и расходования 
денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных 
для исполнения расходных обязательств Российской Федерации.

Бюджеты субъектов Российской Федерации 
являются самостоятельными финансовыми 
институтами в республиках, краях и областях. 
Органы государственной власти субъектов 
самостоятельно, в соответствии с 
законодательством, определяют бюджетную 
политику, составляют, утверждают и исполняют
региональные бюджеты.

№5 Задание к семинару:      
Прописать расходные обязательства РФ, субъектов РФ 
и МО

Бюджет муниципального образования (местный бюджет) – форма 
образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, 
предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего 
муниципального образования.
В местных бюджетах, в соответствии с бюджетной классификацией Российской 
Федерации, раздельно предусматриваются средства, направляемые
на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи
с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам 
местного значения и расходных обязательств муниципальных образований, 
исполняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления 
отдельных государственных полномочий.



Принципы бюджетной системы
Принципы построения бюджетной системы РФ (гл. 5 
БК РФ)

Единство бюджетной системы Российской Федерации;

Разграничение доходов, расходов и источников финансирования 
дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации; (ст. 30 БК РФ) 

Самостоятельность бюджетов; (ст. 31 БК РФ) 

Равенство бюджетных прав субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований; (ст. 31.1 БК РФ) 

Полнота отражения доходов, расходов и источников финансирования 
дефицитов бюджетов; (ст. 32 БК РФ)

Сбалансированность бюджетов (ст. 33 БК РФ)

Эффективность использования бюджетных средств (ст. 34 БК 
РФ)

Общее (совокупное) покрытие расходов бюджетов    (ст. 35 
БК РФ)

Прозрачности (открытости) (ст. 36 БК РФ)

Достоверности (ст. 37 БК РФ)

Адресность и целевой характер расходования бюджетных 
средств (ст. 38 БК РФ) 

Подведомственность расходов (ст. 38.1 БК РФ)

Единство кассы (ст. 38.2 БК РФ) 



Принципы бюджетной системы

Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации означает единство бюджетного 
законодательства Российской Федерации, принципов организации и функционирования бюджетной системы, 
форм бюджетной документации и бюджетной отчетности, бюджетной классификации, бюджетных мер 
принуждения за нарушение бюджетного законодательства, единый порядок установления и исполнения 
расходных обязательств, формирования доходов и осуществления расходов бюджетов, ведения бюджетного 
учета и составления бюджетной отчетности, единство порядка исполнения судебных актов по обращению 
взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Принцип разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов 
между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации означает закрепление в соответствии с 
законодательством Российской Федерации доходов, расходов и источников финансирования дефицитов 
бюджетов за бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также определение полномочий 
органов государственной власти (органов местного самоуправления) и органов управления государственными 
внебюджетными фондами по формированию доходов бюджетов, источников финансирования дефицитов 
бюджетов и установлению и исполнению расходных обязательств публично-правовых образований.



Принцип самостоятельности бюджетов означает:
✔ право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления 

самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность 
использования бюджетных средств;

✔ право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления 
самостоятельно осуществлять бюджетный процесс, за исключением случаев, предусмотренных 
настоящим Кодексом;

✔ право органов государственной власти и органов местного самоуправления устанавливать в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах налоги и сборы, 
доходы от которых подлежат зачислению в соответствующие бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации;

✔ право органов государственной власти и органов местного самоуправления в соответствии с 
настоящим Кодексом самостоятельно определять формы и направления расходования средств 
бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет 
межбюджетных субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации);



✔ право органов государственной власти и органов местного самоуправления предоставлять средства из 
бюджета на исполнение расходных обязательств, устанавливаемых иными органами государственной 
власти и органами местного самоуправления, исключительно в форме межбюджетных трансфертов;

✔ недопустимость введения в действие в течение текущего финансового года органами государственной 
власти и органами местного самоуправления изменений бюджетного законодательства Российской 
Федерации и (или) законодательства о налогах и сборах, законодательства о других обязательных платежах, 
приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации без внесения изменений в законы (решения) о соответствующих бюджетах, 
предусматривающих компенсацию увеличения расходов, снижения доходов;

✔ недопустимость изъятия дополнительных доходов, экономии по расходам бюджетов, полученных в 
результате эффективного исполнения бюджетов.

✔ недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и 
источников финансирования дефицитов других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а 
также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, за счет средств консолидированных бюджетов или 
без определения бюджета, за счет средств которого должно осуществляться исполнение соответствующих 
расходных обязательств;



Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований означает определение бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных 
обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов Российской 
Федерации и местных бюджетов, определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных 
трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными Бюджетным 
Кодексом.
Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов 
бюджетов означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в 
обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.
Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов 
должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников 
финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками 
финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов. При 
составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из 
необходимости минимизации размера дефицита бюджета.



Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и 
исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных 
полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием 
наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с 
использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов означает, что расходы бюджета не 
могут быть увязаны с определенными доходами бюджета и источниками финансирования дефицита 
бюджета, если иное не предусмотрено законом (решением) о бюджете.



Принцип прозрачности (открытости) означает:
▪обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, 
полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступность иных сведений о бюджетах по 
решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов 
муниципальных образований;
▪обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в 
законодательные (представительные) органы государственной власти (представительные органы муниципальных 
образований), процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим 
разногласия либо внутри законодательного (представительного) органа государственной власти (представительного органа 
муниципального образования), либо между законодательным (представительным) органом государственной власти 
(представительным органом муниципального образования) и исполнительным органом государственной власти (местной 
администрацией);
▪обеспечение доступа к информации, размещенной в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на едином 
портале бюджетной системы Российской Федерации;
▪стабильность и (или) преемственность бюджетной классификации Российской Федерации, а также обеспечение 
сопоставимости показателей бюджета отчетного, текущего и очередного финансового года (очередного финансового года и 
планового периода).
▪Секретные статьи могут утверждаться только в составе федерального бюджета.



Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического 
развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования 
и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием 
цели их использования.

Принцип подведомственности расходов бюджетов означает, что получатели бюджетных средств вправе получать 
бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) 
бюджетных средств, в ведении которого они находятся.
▪Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств не вправе распределять бюджетные ассигнования и 
лимиты бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств, не включенным в перечень 
подведомственных им распорядителей и получателей бюджетных средств.
▪Распорядитель и получатель бюджетных средств могут быть включены в перечень подведомственных распорядителей и 
получателей бюджетных средств только одного главного распорядителя бюджетных средств.
▪Подведомственность получателя бюджетных средств главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств 
возникает в силу закона, нормативного правового акта Президента Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 
администрации.



Принцип единства кассы означает зачисление всех поступлений в бюджет на единый счет бюджета и 
осуществление всех перечислений из бюджета с единого счета бюджета, за исключением операций по 
исполнению бюджетов, осуществляемых за пределами территории Российской Федерации в соответствии с 
нормативными правовыми актами Российской Федерации



Задания к семинарским занятиям

1. Представить различные трактовки понятий «бюджет», «функции бюджета», «бюджетное 
устройство»  

2. Знать содержание принципов построения БС РФ и привести примеры их реализации со 
ссылкой на нормативные правовые источники 

3. Найти информацию по структурированию бюджетной системы в федеративных и 
унитарных государствах (на примере отдельных стран)

4. По выбранным публично-правовым образованиям (СРФ или МО) сформировать 
информационную базу: сайт финансового органа, закон (решение) о бюджете на текущий год 
и плановый период. Проведение аналитической работы.




