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План лекции

• 1. Понятие политической системы 
общества. Основные элементы и 
функции политической системы.

• 2. Политический процесс.
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1. Понятие политической системы 
общества. Основные элементы и 
функции политической системы.

• Понятие «система» означает наличие 
некой целостности взаимодействующих 
между собой и с внешней средой 
элементов. 
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Т. Парсонс 

• Любая система, включает четыре 
функции, служащие удовлетворению ее 
элементарных потребностей.
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Функции системы
• 1. Функция адаптации, т.е. установления 

связей системы с окружающей средой. 
Приспосабливаясь к окружающей среде, 
система черпает из нее ресурсы, которые 
ей необходимы; трансформирует 
внешнюю среду в соответствии со своими 
потребностями.

• 2. Функция целедостижения, состоящую в 
определении целей системы, а также 
мобилизации энергии и ресурсов для ее 
достижения.
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Функции системы

• 3. Функция поддержания образца, 
воспроизводство ценностей и норм, 
моделей поведения, обеспечение 
необходимой мотивации своих 
сторонников.

• 4. Функция интеграции, направленную 
на поддержание координации 
взаимоотношений составляющих 
элементов системы.
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• Общество состоит из четырех 
подсистем, выполняющих эти функции. 
Политическая подсистема выполняет 
функцию целедостижения.
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Д. Истон 

• Политическая система - механизм 
формирования и функционирования 
власти для распределения ресурсов и 
ценностей общества. При этом 
функционирование политической системы 
должно убеждать граждан в 
справедливости такого распределения и 
предотвращать возникновение по этому 
поводу конфликтов между членами 
общества. 
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Функционирование политической системы
( по Д. Истону) 

 Политическая
       система

«Вход
»

«Выхо
д»

Требован
ия

Поддержк
а

Решения

Действия

Внешняя среда 

Внешняя среда
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Два типа входа 

• 1. Требование -  обращенное к 
властным органам мнение по поводу 
желательного или нежелательного 
распределения ценностей в обществе. 
Например, требования повышения 
зарплаты, снижение налогов. 
Требования имеют тенденцию 
ослаблять политическую систему.



11

Два типа входа

• 2. Поддержка усиливает политическую 
систему. Формы проявления поддержки могут 
быть исправная выплата налогов, 
проведение демонстраций в поддержку 
режима. Поддержка обеспечивает 
относительную стабильность властных 
органов, преобразующих требования среды в 
соответствующие решения. Основными 
объектами поддержки являются: 
политический режим, власть и политическое 
сообщество. 
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Три типа поддержки 

• 1) поддержку режима; 
• 2) поддержку власти (политические 

институты, лидеры); 
• 3) поддержку политического 

сообщества т.е. группы лиц, связанных 
между собой разделением 
политического труда.
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Два типа выхода

• Политические решения имеют форму новых 
законов, заявлений, регламентов, субсидий.

• Политические действия принимают форму 
мероприятий по регуляции и решению 
актуальных проблем: экономических, 
экологических, социальных.
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Гебриел Алмонд 

• Политическая система поддерживает 
порядок в обществе. Все ее 
институты выступают как 
взаимодействующие элементы, 
обеспечивающие удовлетворение 
потребностей системы через 
выполняемые ее элементами 
функции. 
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Три группы функций 

•  1)  функции взаимодействия с внешней 
средой; 

• 2) функции взаимосвязи внутри 
политической системы; 

• 3) функции адаптации и сохранения 
системы.
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. Функции взаимодействия с 
внешней средой 

• регулятивная функция – координация 
поведения групп, индивидов, общностей на 
основе определенных политических и 
правовых норм

• экстракционную функцию – способность 
черпать ресурсы из внешней и внутренней 
среды

• дистрибутивная функция – распределение 
благ, статусов привилегий институтам, 
группам, индивидам

• функция реагирования – способность 
реагировать на импульсы из внешней среды
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Функции взаимосвязи внутри 
политической системы 

• функция артикуляции – выражение интересов различных 
групп;

• функция агрегирования интересов – обобщение интересов 
различных групп, распределение их по степени важности, 
перевод требований на язык программ, доведение их до власти;

• функция выработки правил и норм – задача законодательной 
власти;

• функция применения правил – задача исполнительной 
власти;

• функция контроля за применением правил – задача 
судебной власти

• функция политической коммуникации – различные формы 
взаимодействия и обмена информацией между структурами 
политической системы.
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Функции адаптации и сохранения 
системы 

• функция политической социализации 
– процесс усвоения индивидом 
политических ценностей идеалов, 
знаний, чувств, опыта

• функция политического 
рекрутирования – селекция элиты, 
лидеров, управленцев 
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К. Дойч 

• Политика - процесс управления и 
координации усилий людей по достижению 
поставленных целей. Формулирование целей, 
их коррекция осуществляется политической 
системой на основе информации о 
положении общества по отношениям к 
данным целям; о расстоянии, которое 
осталось до цели; о результатах предыдущих 
действий.
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Процесс принятия решений.

Блок 
приема

информаци
и

Блок «память 
и ценности».

«Эффекторы
».

Блок 
принятия 
решений.



21

Этапы принятия решений 
– Вначале потоки информации, поступающие из 

внешней и внутренней среды,  фиксируются 
многочисленными принимающими блоками. 
Они принимают информацию, проводят отбор, 
обрабатывают данные и кодируют их.

– Затем информация поступает в блок «память и 
ценности». Здесь она соотносится с данными об 
уже имеющемся опыте,  и сравниваются 
имеющиеся возможности с предпочитаемыми 
целями. Здесь накапливается и хранится 
информация.
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Этапы принятия решений
– Затем варианты возможного развития передаются в 

центр принятия решений. Здесь готовятся решения, 
которые отдаются для выполнения блокам-
исполнителям («эффекторам»).

– Эффекторы выполняют команды и информируют 
систему о результатах реализации решений и о 
состоянии самой системы.

– На основе информации о реальных результатах 
предыдущих действий происходит коррекция 
движения системы к искомой цели. Данные об 
исполнении решений возвращаются в систему в 
качестве нового «входа» и подвергаются обработке.
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Политическая коммуникация

• Процесс передачи политической 
информации от одной части 
политической системы к другой и 
обмен информацией между 
социальной и политической 
системами.
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Структура политической системы

• Связи между элементами политической 
системы и ее состав 
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Институциональный подход 
• Элементам политической системы 

общества являются -  государство, 
политические партии, общественные 
объединения, союзы, группы давления, 
церковь, средства массовой информации 
и другие институты общества, 
способствующие формированию власти и 
нуждающиеся в ее поддержке для 
реализации своих интересов. 
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Структура политической систему с точки зрения 

совокупности подсистем 

• 1. Институциональная подсистема, состоящая из институтов 
(государство, полит. партии, движения, группы давления и т.д.)

• 2. Нормативная подсистема, включающая правила, на основе 
которых происходит политическое взаимодействие. 
(Конституции, правовые акты, традиции.)

• 3. Коммуникативная подсистема, включающая способы 
обмена информацией между элементами политической 
системы.

• 4. Культурная подсистема, состоящая из ценностей, 
убеждений, стандартов политического поведения, религии.

• 5. Функциональная подсистема – совокупность способов и 
методов реализации власти. (Методы принуждения или 
согласия.)
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Типология политических систем Г.
Алмонда 

• 1) англо-американская 
• 2) европейская континентальная 
• 3) доиндустриальная и частично 

индустриальная 
• 4) тоталитарная
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Англо-американская политическая 
система

•  характеризуется однородной, 
светской политической культурой, 
ориентированной на либеральные 
ценности (свободу, безопасность, 
собственность) и сильно 
разветвленной ролевой структурой.
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Европейская континентальная 
политическая система

•  отличается раздробленностью 
политической культуры, наличием 
изолированных друг от друга 
субкультур. В соответствии с этими 
субкультурами происходит 
распределение политических ролей. 
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Доиндустриальная и частично 
индустриальная политическая система

• характеризуются существованием 
закрытой, замкнутой на себя местной 
политической культуры. Люди 
ориентируются в основном на местную 
политическую подсистему – племя, 
клан, деревню. 
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Тоталитарная 

• характеризуется «подданической» 
политической культурой, в которой 
ценности и образцы политического 
поведения навязываются властью. 
Политическая культура носит классовой 
или националистический характер. 
Власть контролирует все сферы 
жизнедеятельности личности.
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2. Политический процесс

• Политический процесс – это ход 
развития политических явлений, 
совокупность действий политических 
субъектов по осуществлению своих 
ролей и функций в сфере власти, 
обеспечивающих формирование и 
функционирование политической 
системы общества.
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• Политический процесс – всегда результат 
активности (борьбы) различных 
политических сил, преследующих свои 
специфические интересы.
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Структура политического 
процесса

• субъекты политического процесса;
• политические отношения, складывающиеся 

в результате деятельности субъектов 
политического процесса.
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Субъекты политического процесса

• Это реальные участники политических 
действий:

• социальные группы – первичные субъекты 
политического процесса

• политические институты и учреждения – 
творящие политику всегда от имени и (не 
всегда) на благо народа, вторичные, или 
производные, субъекты.
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Политическая деятельность

• государственное управление;
•  политическое участие рядовых граждан.
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Политические отношения

• Политические отношения – это отношения 
социальных групп и индивидов по поводу 
завоевания и использования политической, 
главным образом государственной власти, а 
также политических прав и свобод.
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Политические институты

• Политические институты – это устойчивые, 
стабильные, как бы «застывшие», формы 
политических отношений, придающие 
необходимую жесткость и четкость всей 
политической системе. 

• К их числу относят: государство в целом, 
институты законодательной, исполнительной 
судебной властей, институты политического 
лидерства, лоббирования и т.д.


