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Предварительное следствие в уголовном процессе РФ – это одна из форм 
предварительного расследования преступлений, которая подлежит 
осуществлению специализированными органами предварительного 
следствия – следователями Следственного комитета РФ, следователями ОВД, 
следователями органов федеральной службы безопасности.



Расследование преступлений признается основной функцией для 
органов предварительного следствия, содержание которой заключается в 
полном и быстром раскрытии преступлений, своевременном привлечении к 
ответственности всех лиц, которые виновны в их совершении, установлению 
предпосылок и условий, которые способствуют преступлениям, и принятию всех 
необходимых мер для их устранения.



Органами предварительного следствия являются следователь (ст. 38 и др. УПК РФ), 
руководитель следственного органа (ч. 2 ст. 39 УПК РФ) и следственная группа (ст. 163 УПК 
РФ). Полномочия по производству различных форм предварительного расследования у них не 
одинаковы.

Главный субъект, производящий предварительное следствие, - следователь.

Следователь как субъект уголовного процесса – это лицо, законно состоящее в должности 
следователя (старшего следователя, следователя по особо важным делам, старшего следователя 
по особо важным делам) Главного следственного управления Следственного комитета РФ, 
следственного управления (следственного отдела) Следственного комитета РФ по округу, по 
субъекту Российской Федерации, по районам, городам, специализированного следственного 
управления Следственного комитета РФ, специализированного следственного отдела 
Следственного комитета РФ на правах районного, военного следственного управления 
Следственного комитета РФ по военному округу, флоту, ракетным войскам стратегического 
назначения, военного следственного отдела Следственного комитета РФ по объединениям, 
соединениям, гарнизонам, а также следственного органа Министерства внутренних дел РФ, 
Федеральной службы безопасности РФ или Федеральной службы РФ по контролю за оборотом 
наркотиков, территориального органа одного из указанных ведомств по субъекту Российской 
Федерации, городу или району.



На следователя закон возложил и ряд обязанностей. Он 
обязан:
1) принять, проверить сообщение о любом совершенном 
или готовящемся преступлении и в пределах 
компетенции, установленной УПК РФ, принять по нему 
решение (ч. 1 ст. 144 УПК РФ);
2) в каждом случае обнаружения уголовно 
процессуально значимых признаков объективной 
стороны состава преступления принимать 
предусмотренные УПК РФ меры по установлению 
события преступления, изобличению лица или лиц, 
виновных в совершении преступления (ч. 2 ст. 21 УПК 
РФ);
3) выявлять обстоятельства, способствовавшие 
совершению преступления (ч. 2 ст. 73 УПК РФ);
4) выносить постановление о прекращении уголовного 
преследования, после получения предварительно на то 
согласия руководителя следственного органа или, если 
закон этого не требует - без такового, принимать 
некоторые иные процессуальные решения при наличии в 
его распоряжении соответствующих фактических 
оснований.



Задачами органов предварительного следствия в Российской Федерации 
являются:
• организация предварительного следствия и производство предварительного 
следствия по уголовным делам в соответствии с Уголовно-процессуальным 
кодексом Российской Федерации;

• принятие в пределах своей компетенции по расследуемым уголовным делам 
мер обеспечения возмещения гражданам, предприятиям, учреждениям и 
организациям ущерба, причиненного им в результате совершения 
преступлений;

• принятие в пределах своей компетенции мер к восстановлению чести, 
достоинства и иных прав граждан, подвергнувшихся незаконному 
задержанию, аресту и привлечению к уголовной ответственности;

• принятие в пределах своей компетенции по расследуемым уголовным делам 
мер к выявлению причин и условий, способствовавших совершению 
преступлений и мер к их устранению.



В соответствии с возложенными на них задачами органы предварительного следствия:
• производят предварительное следствие по уголовным делам;
• анализируют следственную практику, организацию и результаты деятельности следователей, 
разрабатывают и реализуют меры по повышению качества и сокращению сроков 
производства расследования;

• изучают, обобщают и рекомендуют к внедрению положительный опыт предварительного 
следствия, разрабатывают для использования на практике современные методики 
расследования отдельных видов преступлений;

• организуют взаимодействие следователей с органами, осуществляющими оперативно-
розыскную, экспертно-криминалистическую деятельность, дознание, прокурорский надзор и 
судебный контроль по уголовным делам;

• изучают правоприменительную практику следователей и осуществляют разработку 
предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации;

• обеспечивают эффективную кадровую политику, подбор, расстановку и воспитание 
следственных кадров, повышение их квалификации и профессионального мастерства;

• организуют рассмотрение и разрешение в соответствии с законодательством Российской 
Федерации писем, жалоб и заявлений граждан, поступающих в связи с производством 
предварительного следствия по уголовным делам.



Систему органов предварительного следствия составляют следственные 
подразделения прокуратуры, органов внутренних дел, органов 
Федеральной службы безопасности, органов Госнаркоконтроля России. В 
исключительных случаях следствие могут осуществлять начальники 
следственных отделов и иных подобных им подразделений, прокуроры.



Следственный комитет 
при прокуратуре 
Российской Федерации 
(СКП России).
1 августа 2007 года 
президентом РФ 
Владимиром Путиным был 
подписан Указ о 
Следственном комитете при 
прокуратуре РФ. Согласно 
Указу, комитет создан «в 
целях совершенствования 
государственного 
управления в сфере 
исполнения 
законодательства 
Российской Федерации об 
уголовном 
судопроизводстве».



Структурно Следственный комитет при прокуратуре РФ состоит из 
Центрального аппарата, следственных управлений и следственных отделов по 
федеральным округам, которым подчинены следственные управления по 
субъектам РФ и специализированные следственные управления, и Военного 
следственного управления, которому починены военные следственные 
управления по военным округам, флотам, ракетным войскам стратегического 
назначения.



Следственный комитет при министерстве внутренних дел Российской Федерации (СК 
при МВД России).
Следственный комитет при МВД России является самостоятельным структурным 
подразделением центрального аппарата МВД России, обеспечивающим и осуществляющим в 
рамках предоставленных полномочий функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативному правовому регулированию в сфере расследования преступлений, а 
также исполнения законодательства РФ об уголовном судопроизводстве, и возглавляющим 
органы предварительного следствия в системе МВД России.



В структуре Следственного 
комитета функционируют 
следующие подразделения:
• организационное управление;
• контрольно-методическое 
управление;

• информационно-
аналитическое управление;

• следственная часть по 
расследованию 
организованной преступной 
деятельности;

• управление делами.



Деятельность Следственного комитета организуется на основе планирования, сочетания 
единоначалия в решении вопросов служебной деятельности и коллегиальности при их 
обсуждении, персональной ответственности каждого сотрудника за состояние дел на 
порученном участке. В Следственном комитете для рассмотрения наиболее важных 
вопросов деятельности органов предварительного следствия в системе МВД России 
действует оперативное совещание, персональный состав которого утверждается 
начальником Следственного комитета.



Основные задачи Следственного комитета при МВД России:
• организационно-методическое руководство деятельностью органов 
предварительного следствия в целях обеспечения всестороннего, полного и 
объективного расследования преступлений, отнесенных к подследственности 
следователей органов внутренних дел;

• осуществление в пределах своих полномочий контроля за соблюдением 
законности в деятельности органов предварительного следствия;

• организация расследования преступлений непосредственно следователями 
Следственного комитета;

• проведение эффективной кадровой политики и повышение 
профессионального мастерства следственных работников.



Основные функции Следственного комитета при МВД России: 
• организация и осуществление анализа состояния реализации государственной политики в 

установленной сфере деятельности;
• разработка и реализация мер по повышению качества и сокращению сроков расследования, 

обеспечению законности при его производстве, совершенствованию организации 
следственной работы; 

• участие в определении основных направлений деятельности органов внутренних дел и 
разработке мер по их совершенствованию в пределах установленной компетенции; 

• осуществление в установленном порядке контроля за деятельностью органов 
предварительного следствия по реализации государственной политики в сфере уголовного 
судопроизводства, а также ведомственный и процессуальный контроль за расследованием 
наиболее сложных уголовных дел, оказание практической и методической помощи в их 
расследовании; ведение контрольно-наблюдательных производств по этим делам; 

• организация оказания практической и методической помощи органам предварительного 
следствия;

• представление в необходимых случаях в установленном порядке в судах интересов МВД 
России, а по соответствующим поручениям ‑ интересов президента Российской Федерации и 
правительства Российской Федерации по предметам споров, отнесенным к компетенции 
Следственного комитета;  



• координация производимого следователями органов внутренних дел расследования 
преступлений, носящих международный и межрегиональный характер; 

• организация взаимодействия следователей органов внутренних дел Российской Федерации с 
органами, осуществляющими оперативно-разыскную, экспертно-криминалистическую 
деятельность, дознание, прокурорский надзор и судебный контроль по уголовным делам, и в 
пределах своей компетенции - с другими органами государственной власти; 

• организация производства непосредственного расследования наиболее сложных, носящих 
международный и межрегиональный характер, а также представляющих повышенную 
общественную опасность и значимость преступлений; 

• обращение в установленном порядке в компетентные органы зарубежных государств с 
запросами об оказании правовой помощи по уголовным делам в соответствии с 
законодательством и международными договорами Российской Федерации, а также 
организация исполнения аналогичных запросов; 

• организация рассмотрения в соответствии с законодательством Российской Федерации 
писем, жалоб и заявлений граждан, учреждений, организаций, а также публикаций и 
сообщений в средствах массовой информации, связанных с производством 
предварительного следствия по уголовным делам; 

• участие в правовой пропаганде и информировании населения о результатах деятельности 
органов предварительного следствия.



Следственное управление Федеральной службы безопасности.
Следственное управление Федеральной службы безопасности проводит крупные и значимые 
расследования. Это расследование уголовных дел о государственной измене и шпионаже, 
разглашении государственной тайны. Борьба с терроризмом, контрабандой, незаконным оборотом 
наркотических средств. Большое количество уголовных дел связано с расследованием 
преступлений, посягающих на экономическую безопасность государства, а также касающихся 
незаконного пересечения государственной границы. Поэтому важная роль в деятельности органов 
безопасности отводится осуществлению предварительного следствия во главе со Следственным 
управлением ФСБ России.



Органы безопасности не только вправе, но и обязаны проводить оперативно-
розыскные мероприятия по выявлению и пресечению фактов коррупции. 
Впоследствии, когда ими собраны улики, достаточные для возбуждения 
уголовного дела, все материалы передаются в прокуратуру, которая и 
осуществляет дальнейшее расследование.
Следователи органов безопасности нередко привлекаются для расследования 
коррупционных преступлений и в составе межведомственных следственно-
оперативных групп, создаваемых прокуратурой.



Следственный департамент Федеральной службы РФ по контролю за 
оборотом наркотиков (ФСКН).
Основными задачами Следственного департамента ФСКН России являются:
• Организация и производство предварительного расследования по уголовным делам 
о преступлениях, отнесенных законодательством Российской Федерации к 
подследственности органов по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ.

• Организационное обеспечение и контроль деятельности территориальных 
следственных органов ФСКН России.

• Организационно-методическое обеспечение деятельности подразделений дознания 
территориальных органов ФСКН России, дознавателей межрайонных, городских 
(районных) органов наркоконтроля, входящих в структуру территориальных органов 
ФСКН России, а также деятельности территориальных органов ФСКН России в 
сфере производства по делам об административных правонарушениях, отнесенных 
к компетенции органов по контролю за оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ.

• Аналитическое и методическое сопровождение деятельности территориальных 
следственных органов ФСКН России и подразделений дознания территориальных 
органов ФСКН России.



Успешное выполнение органами расследования, прокуратуры и судом, 
возложенных на них задач предполагает получение в ходе предварительного 
следствия и судебного разбирательства по уголовному делу достоверного 
знания относительно совершенного преступления, виновности лица, 
привлекаемого к уголовной ответственности и других обстоятельств, имеющих 
значение для правильного разрешения уголовного дела, то есть установления 
объективной истины.


