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Актуальность и цель курсовой работы
Актуальность данной курсовой работы заключается в том, что бюджетное устройство, одной из 
главных составных  частей которого являются межбюджетные отношения (что подтверждается тем, что 
межбюджетным отношения выделена целая глава в бюджетном кодексе РФ, где описаны в мельчайших 
подробностях все детали межбюджетных отношений), достаточно сложное на первый взгляд для 
неподготовленного читателя, становится более доступным для понимания им, благодаря данной курсовой 
работе, так как она делает шаг в сторону внятного и относительно краткого, но в тоже время достаточно 
подробного, изложения содержания межбюджетных отношений.

Цель курсового исследования состоит в том, чтобы на основе приведённой из различных источников 
информации определить главные понятия и механизмы системы межбюджетных отношений.



Задачи и элементы исследования
Достижение указанных целей предполагает решение следующих задач:

1. Дать определение понятию “межбюджетные отношения”, исследовать его сущность, раскрыть 
основные принципы и содержание;

2. Исследовать межбюджетные отношения в РФ на различных уровнях бюджетной системы;

Объектом исследования являются теоретические и практические вопросы функционирования системы 
межбюджетных отношений, их нормативно-правовая база. 

Предметом исследования выступают взаимоотношения бюджетов различных уровней.



Бюджетная система
Построение бюджетной системы Российской Федерации основано на Конституции РФ и конституциях 
республик в составе РФ. В соответствии с Конституцией РФ и Бюджетным кодексом РФ бюджетная 
система Российской Федерации состоит из трёх уровней:

1) Федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

2) Бюджетов субъектов Российской Федерации (региональных бюджетов) и бюджетов территориальных 
государственных внебюджетных фондов;

3) Местных бюджетов, в том числе: 

1. Бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских 
муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга;

2. Бюджеты городских и сельских поселений.

Свод бюджетов всех уровней бюджетной системы на соответствующий год представляет собой 
консолидированный бюджет РФ.



Принципы межбюджетных отношений
Межбюджетные отношения основываются на принципах:

1. Распределения и закрепления расходов бюджетов по определённым уровням бюджетной системы 
Российской Федерации;

2. Разграничения (закрепления) на постоянной основе и распре деления по временным нормативам 
регулирующих доходов по уров ням бюджетной системы Российской Федерации;

3. Равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, равенства бюджетных прав 
муниципальных образований;

4. Выравнивания уровней минимальной бюджетной обеспеченно сти субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований;

5. Равенства всех бюджетов Российской Федерации во взаимоот ношениях с федеральным бюджетом, 
равенства местных бюджетов, а также во взаимоотношениях с бюджетами субъектов Российской 
Федерации.



Нормативно-правовые основы межбюджетных отношений
Нормативно-правовая база:

1. Основой нормативно-законодательной базы, регулирующей межбюджетные отношения, а именно, 
процессы аккумуляции финансовых ресурсов в бюджетах, их распределение и перераспределение, 
является Налоговый Кодекс РФ (НК РФ) и Бюджетный кодекс РФ.

2. Действующая редакция гл. 16. В ней определяются:

1) Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального, региональных и местных 
бюджетов;

2) Условия предоставления межбюджетных трансфертов; 

3) Общие положения о фондах, формируемых в составе федерального, региональных и местных бюджетов, 
из которых предоставляются межбюджетные трансферты.

Межбюджетные трансферты определяются как средства одного бюджета бюджетной системы Российской 
Федерации, перечисляемые другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации (ст. 6 БК РФ).



Механизм взаимоотношений федерального и 
региональных бюджетов. Бюджетный федерализм

1) Наиболее сложная проблема в бюджетном устройстве – бюджетный федерализм, т.е. бюджетные 
взаимоотношения центра и регионов. В соответствии с законодательством РФ доходная часть бюджетов 
бюджетной системы РФ должна состоять из налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных 
поступлений, кредитных ресурсов.

2) Основными задачами бюджетных взаимоотношений между центром и регионами является:

1. Ликвидации несоответствия между объёмом расходных обязательств субфедеральных органов власти и 
величиной закреплённых за бюджетами данных уровней доходных поступлений;

2. Сдерживание и сокращение уровня дифференциации регионов в плане социально-экономического 
развития с целью сбалансированного экономического развития, не допускающего сильной 
межрегиональной социальной напряжённости; 

3. Стимулирование территориальных «налоговых усилия» (побуждать территориальные органы власти к 
мобилизации дополнительных бюджетных доходов на основе более полного использования и развития 
их собственного доходного потенциала;

4. Ориентация бюджетных политик территориальных властей на реализацию общегосударственных 
приоритетов;

5. Устранение недостатков налоговой системы.



Механизм взаимоотношений федерального и 
региональных бюджетов

Основным инструментом механизма межбюджетного выравнивания (межбюджетных отношений) между 
федеральным центром и регионами (также как между регионами и муниципалитетами), как уже было сказано 
ранее, являются межбюджетные трансферты. 

Межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджетам бюджетной системы РФ предоставляются в 
форме:

1. Дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ, которые распределяются между 
субъектами РФ в соответствии с единой методикой, утверждаемой Правительством РФ в соответствии с 
требованиями БК РФ (будет показана в следующем слайде). Дотации образуют Федеральный фонд 
финансовой поддержки субъектов РФ

2. Совокупность субсидий бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета образует Федеральный фонд 
софинансирования расходов. В составе федерального бюджета могут предусматриваться субсидии 
бюджетам субъектов РФ на выравнивание обеспеченности субъектов РФ в целях реализации ими 
отдельных расходных обязательств.

3. Совокупность субвенций бюджетам субъектам РФ из федерального бюджета образует Федеральный фонд 
компенсаций.

4. Иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов РФ. Если оные предусмотрены федеральными 
законами и принятыми в соответствии с ними нормативно-правовыми актами Правительства РФ, 
бюджетам бюджетной системы РФ могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты.



Методика определения расчётной бюджетной 
обеспеченности

 Уровень расчётной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации до распределения дотаций 
из Фонда определяется по формуле:

  БОi = ИНПi / ИБРi, где:

 БОi - уровень расчётной бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации до распределения 
дотаций из Фонда;

 ИНПi - индекс налогового потенциала субъекта Российской Федерации;

 ИБРi - индекс бюджетных расходов субъекта Российской Федерации.

 Индекс налогового потенциала - относительная (по сравнению со средним по Российской Федерации 
уровнем) оценка налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, 
определяемая с учётом уровня развития и структуры экономики субъекта Российской Федерации.

 Индекс бюджетных расходов - относительная (по сравнению со средним по Российской Федерации 
уровнем) оценка расходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации по 
предоставлению одинакового объёма бюджетных услуг в расчёте на душу населения, определяемая с 
учётом объективных региональных факторов и условий.



Характеристика межбюджетных отношений регионов и 
муниципальных образований

Основные задачи бюджетных взаимоотношений между регионами и муниципальными образованиями 
аналогичны задачам межбюджетных отношений между федеральным центром и регионами.

Финансовой основой местного самоуправления является местный бюджет. 

Формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов (бюджетов муниципальных образований), 
контроль за их исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно. 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусматриваются в бюджете субъекта РФ в 
целях выравнивания финансовых возможностей поселений по осуществлению органами местного 
самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения исходя из численности жителей и (или) 
бюджетной обеспеченности.

1. Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений между поселениями и 
(или) заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в 
бюджеты поселений утверждаются законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ. Данные дотации 
образуют региональный фонд финансовой поддержки. 

2. Совокупность субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации образует 
региональный фонд софинансирования расходов.

3. Совокупность субвенций местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации образует 
региональный фонд компенсаций.



Заключение
Межбюджетные отношения — это отношения между органами 
государственной власти Российской Федерации, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органами местного самоуправления, связанные с формированием 
и исполнением соответствующих бюджетов. 
Бюджетный федерализм определяет взаимоотношения между 
бюджетами различных уровней в рамках единого государства.




