
Особенности 
применения новых норм 

в административной и 
гражданской сфере



С 06.04.2022 г. вступил в силу Федеральный закон от 
26.03.2022 N 70-ФЗ, которым были внесены изменения в 
Кодекс об административных правонарушениях:

•Дополнена ст. 2.1 КоАП («Административное 
правонарушение»);

•Изменена ст. 3.4 («Предупреждение»);
•Введена ст. 4.1.2 («Особенности назначения штрафа 
социально ориентированным некоммерческим 
организациям и являющимся субъектами малого и 
среднего предпринимательства юридическим лицам, 
отнесенным к малым предприятиям, в том числе к 
микропредприятиям»);

•Дополнена ст. 4.4 («Назначение административных 
наказаний за совершение нескольких административных 
правонарушений»).

Смягчение административной ответственности



✔ Было: юридическое лицо несёт ответственность 
может нести административную ответственность 
совместно со своим сотрудником, допустившим 
нарушение. 

✔ Стало: юридическое лицо не может нести 
административную ответственность совместно с 
сотрудником, допустившим нарушение, если 
предприняло все необходимые меры по 
выполнению норм, за нарушение которых идёт 
привлечение к ответственности. Исключение: если на 
юр.лицо налагается штраф в размере выручки за 
реализацию товара (т.н. «оборотный штраф») или 
начальной цены госконтракта.

Изменения в ст. 2.1 КоАП РФ



✔ Было: … В случаях, если назначение 
административного наказания в виде 
предупреждения не предусмотрено 
соответствующей статьей раздела II настоящего 
Кодекса или закона субъекта Российской Федерации 
…. административное наказание в виде 
административного штрафа может быть заменено 
некоммерческой организации, а также являющимся 
субъектами малого и среднего 
предпринимательства…».

✔ Стало: «…административное наказание в виде 
административного штрафа подлежит замене 
некоммерческой организации, а также являющимся 
субъектами малого и среднего предпринимательства 
лицу…».

Изменения в ст. 3.4 КоАП РФ



✔ Стало: Штраф для микропредприятий, а также для 
малых предприятий устанавливается как для 
индивидуальных предпринимателей. 

✔ Если для ИП в соответствующем составе не 
предусмотрено отдельного размера штрафа, штраф 
назначается с коэффициентом 0,5 от размера штрафа 
для юр.лица, но не менее минимального размера 
штрафа, предусмотренного данной статьёй для 
должностного лица. 

✔ Исключения: Там, где ИП несут ответственность как юр.
лица, статья не применяется (ст. 7.1, самовольное 
занятие земельного участка; 8.25, 8.27, 8.32, нарушение 
правил пользование лесом; 11.15.1, нарушение 
транспортной безопасности; 11.32, нарушение правил 
мед.освидетельствования водителей; 12.23, нарушение 
правил перевозки людей; 14.65 – работа лагеря вне 
реестра; и т.д.).

Статья 4.1.2 КоАП РФ



✔ Было: Наказание назначается за каждый выявленный 
эпизод отдельно. Если деяние предусматривает 
нарушение нескольких составов, выбирается самый 
строгий состав (в котором нет предупреждения или 
назначается больший штраф)

✔ Стало: Если множественные нарушения одной и той же 
статьи КоАП выявлены в рамках одной проверки, то 
наказание выносится как за совершение одного 
нарушения. 

Если в рамках одной проверки выявлены множественные 
нарушения разных статей КоАП, то наказание 
выносится в рамках статьи, имеющей наиболее строгий 
набор санкций. 

Изменения в ст. 4.4 КоАП РФ



✔ Решением Тверского районного суда г. Москвы от 
21.03.2022 г. по делу №02-2473/2022 деятельность 
Meta Platforms Inc.  при реализации продуктов 
Facebook и Instagram признана экстремистской. 

Возможные правонарушения, связанные с 
экстремистской деятельностью: 

1. Ст. 20.3 КоАП (публичная демонстрация атрибутики и 
символики экстремистской организации): штраф 
10-50 тыс. руб. на юридическое лицо. Изготовление и 
сбыт продукции с символикой и атрибутикой 
экстремистских организаций – 20-100 тыс. руб. на 
юридическое лицо.

Использование аккаунтов в запрещённых соцсетях



2. Ст. 283.2 Уголовного кодекса. 
«Предоставление или сбор средств либо оказание 

финансовых услуг, заведомо предназначенных … для 
обеспечения деятельности экстремистского 
сообщества или экстремистской организации». 
Штраф от 300 до 700 тыс. руб. либо лишение свободы 
от 3 до 8 лет. 



Выдержки из решения:
«…Данные меры судебной защиты не ограничивают 

действий по использованию программных продуктов 
компании Мета физических и юридических лиц, не 
принимающих участие в запрещенной законом 
деятельности...

…Запретить деятельность американской 
транснациональной холдинговой компании Meta 
Platforms Inc.  по реализации продуктов-социальных 
сетей Facebook  и  Instagram на территории 
Российской Федерации по основаниям 
осуществления экстремистской деятельности…

…Обратить решение к немедленному исполнению.»



Выводы: 
1.Вести бизнес-аккаунт строго в рамках соц. сети – 

можно, ненаказуемо. 
2.Вести в Интернете рекламу аккаунта вне данной соц. 

Сети, включая перекрестные ссылки на аккаунты в 
запрещённых соц. сетях) – нарушает ст. 20.3 КоАП. 

3.Использование логотипов запрещённых соц.сетей на 
сайте или в бумажной продукции (бланки, визитки, 
рекламные каталоги и пр.) – нарушает ст. 20.3 КоАП.

4.Приобретение рекламы в соц. сетях может быть 
квалифицировано как финансирование экстремистской 
организации, ст. 283.2 УК РФ. 



Изданы:
✔Постановление Правительства РФ от 7 мая 2022 г. N 833 

"Об утверждении Положения об аттестации 
экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков»;

✔Постановление Правительства Российской Федерации от 
28.04.2022 № 771 "Об утверждении Правил ведения 
единого федерального реестра экскурсоводов (гидов) и 
гидов-переводчиков и перечня содержащихся в этом 
реестре сведений, размещаемых на официальном сайте 
Федерального агентства по туризму в информационно- 
телекоммуникационной сети "Интернет«.

Аттестация экскурсоводов



✔ Основные требования к экскурсоводам и гидам-
переводчикам: гражданство России, среднее 
профессиональное или высшее образование,  
дополнительное профессиональное образование по 
профилю (если среднее профессиональное или 
высшее образование не относятся к оказанию слуг 
экскурсовода), соответствие специальным 
требованиям, которые может установить 
Правительство. 

✔ Гид-переводчик также должен свободно владеть 
иностранным языком, на котором будет вести 
экскурсии. 

✔ Аттестация проводится комиссиями, создаваемыми 
в субъектах России. 



Аттестация экскурсоводов:
✔Состоит из двух этапов: тестирование и практического задания 

(проведение части экскурсии перед аттестационной комиссией). 
✔Вопросы для теста разрабатывают региональные аттестационные 

комиссии и утверждают региональные комитеты по туризму. 
Комитеты по туризму должны публиковать вопросы для теста, а 
также темы практических заданий на своём сайте. 

✔Аттестация на межрегиональный маршрут проходит в любом из 
субъектов, через которые маршрут проходит с привлечением членов 
аттестационных комиссий других субъектов. 

✔Для ведения экскурсий на национальном маршруте необходимо 
иметь опыт не менее 3-х лет. 

✔Тестирование состоит из 30 вопросов, выбранных случайным 
образом из общего перечня вопросов. Тест считается пройденным 
при 25 и более верных ответах. 

✔Тестирование не требуется для лиц, имеющих стаж работы 3 и более 
лет. 

✔Стаж подтверждается различными договорами, свидетельством о 
регистрации ИП, самозанятого, наличием ранее выданных 
аттестатов. 



✔ Реестр экскурсоводов ведётся Ростуризмом.
✔ Записи в реестр вносят региональные аттестационные 

комиссии.  
✔ Реестр является открытым, любой может получить выписку, 

содержащую ФИО, город регистрации, субъекты РФ, где 
экскурсовод может оказывать услуги, сведения об аттестате и 
выдавшей его комиссии, для гидов-переводчиков – сведения об 
иностранных языках. 

✔ Аттестация действительна в течение 5 лет с момента 
прохождения

✔ Аттестация действует только в субъекте России, выдавшем её.
✔ Для прохождения аттестации надо будет платить госпошлину
✔ Выданные до момента вступления в силу данного закона 

свидетельства экскурсоводов, гидов-переводчиков и 
инструкторов-проводников будут действительны до момента их 
окончания, но не далее 01.01.2024 года. 

✔ Экскурсоводы, гиды-переводчики и инструкторы-проводники, 
не имевшие свидетельств субъектов до момента вступления в 
силу закона, вправе продолжать свою деятельность до 
01.07.2023 



✔ При оказании услуг исполнитель (лицо, заключившее оговор с 
экскурсантом) на своём сайте обязан будет указать перечень 
услуг и условия их оказания, в том числе информацию о форме 
и порядке оплаты услуг;  сведения о сроках оказания услуг 
(дата, время начала и окончания либо продолжительность 
оказания услуги);  сведения о форме, условиях и порядке заказа 
услуг, изменения или аннулировании заказа; перечень и цена 
иных платных услуг, оказываемых исполнителем за отдельную 
плату, условия их приобретения и оплаты (при наличии); 
перечень категорий лиц, имеющих право на получение льгот, а 
также перечень льгот, предоставляемых при оказании услуг в 
соответствии с законами и нормативными актами

✔ Договор, заключаемый дистанционно, считается заключённым с 
момента получения потребителем уведомления о 
подтверждении заявки. 

✔ Отвечать на претензии потребителей допустимо по адресу 
электронной почты. 

✔ Предусмотрен отказ исполнителя от заключения договора в 
случае, если в указанные дату и время невозможно оказать 
услуги.



✔ Постановлением Правительства России №577 от 
02.04.2022 г. установлены новые правила 
предоставления туроператорам отсрочки исполнения 
обязательств по договорам, заключённым до 
31.03.2020 г. 

✔ Предоставляется возможность на предоставление 
РАВНОЗНАЧНОГО туристского продукта. 

✔ Отсрочка на возврат денежных средств появляется 
только в случае отказа заказчика от такого 
равнозначного тура. 

✔ Если заказчику нужен исключительно возврат 
денежных средств, необходимо повторно 
направлять заявление об отказе на уже новое 
предложение. 

Новые правила предоставления отсрочек по «ковидным 
турам» 



Последствия принятия изменений в Постановление 
Правительства №1073 от 20.07.2020 г. 

-Продление срока возврата в случаях, когда страна 
попала под отсрочку, однако возврат реально не был 
произведён и отсутствует вступившую в силу 
решение суда. 

-Возможность получить отсрочку исполнения 
решения суда в случаях, когда на момент вступления 
Постановления в силу рассмотрение дела в первой 
или второй инстанции не окончено. 



Потенциальные проблемы:
1.Туроператор И турагент обязаны уведомить 

заказчика тура о том, что его договор попал под 
отсрочку. Туроператору даётся 10 рабочих дней для 
уведомления, в том числе посредством объявления 
на своём сайте. Турагенту – 5 рабочих дней после 
получения (размещения туроператором на сайте) 
соответствующей информации от туроператора. 

2.Если туроператор ИЛИ турагент нарушит данное 
обязательство, формально заказчик должен 
получить возврат в течение 10 КАЛЕНДАРНЫХ дней с 
момента предъявления требования. 

3.После открытия страны есть 10 рабочих дней для 
уведомления туристов о возможности путешествия. 



4. Необходимо постоянно следить за 
сайтом Ростуризма на предмет 
изменений списка стран.
5. Турагенту необходимо следить за 
сайтом туроператоров а также за 
сообщениями по заявкам в личном 
кабинете, в связи с возможными 
изменениями. 
6. Если туроператор из-за ошибки 
турагента понесёт убытки, он вправе 
выставить ему регрессное требование 
на сумму убытков. 



✔ С 1 марта 2022 года меняются правила и 
нормативная база для проведения проверок 
контрольно-кассовой техники. Федеральным 
законом от 11 июня 2021 г. № 170-ФЗ внесены 
поправки в статью 7 Федерального закона от 22 
мая 2003 г. № 54-ФЗ «О ПРИМЕНЕНИИ 
КОНТРОЛЬНО-КАССОВОЙ ТЕХНИКИ ПРИ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИИ РАСЧЕТОВ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ». 

✔ Теперь контроль за соблюдением 
законодательства о ККТ будет подпадать под 
действие Федерального закона «О 
государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской 
Федерации» от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ. 

Изменения в законодательстве о контрольно-кассовой 
технике



Во исполнение закона принято Постановление 
Правительства России от 28 февраля 2022 г. N 
272, утвердившее порядок осуществления 
государственного контроля за ККТ.

Нововведения:
1.Отмена плановых мероприятий (п. 17 

положения).
2.Внеплановые мероприятия проводятся без 

уведомления контролируемого лица. 
3.Сведения о проведённых мероприятиях должны 

быть отражены в едином реестре контрольных 
мероприятий
     (https://proverki.gov.ru).
 



Внеплановые контрольные 
мероприятия:
а) контрольная закупка;
б) документарная проверка;
в) наблюдение за соблюдением 
обязательных требований;
г) выездное обследование;
д) выездная проверка.



Контрольная закупка
В ходе контрольной закупки могут совершаться 
следующие контрольные действия: осмотр; 
эксперимент.
Контрольная закупка (за исключением дистанционной 
контрольной закупки) проводится в присутствии 2 
свидетелей или 2 должностных лиц контрольного 
(надзорного) органа либо с применением видеозаписи.
В случае выявления в ходе контрольной закупки 
нарушений обязательных требований контрольный 
(надзорный) орган вправе потребовать печати 
контролируемым лицом фискального документа - 
отчета о текущем состоянии расчетов.
Оформление акта производится на месте проведения 
контрольного (надзорного) мероприятия в день его 
окончания.



Документарная проверка
Срок проверки – 10 рабочих дней, не 
включая период ответа 
контролируемого лица на запросы 
контролирующего органа, а также 
периода с момента выявления 
контролирующим органом 
противоречий и направления 
требований о пояснениях, до момента 
получения таких пояснений.  



Наблюдение 
Это сбор, анализ данных об объектах контроля, 
имеющихся у контрольного (надзорного) органа, в том 
числе данных, которые поступают из других органов, 
предоставляются контролируемыми лицами в рамках 
исполнения обязательных требований, а также данных, 
содержащихся в государственных и муниципальных 
информационных системах, данных из сети 
"Интернет", иных общедоступных данных, а также 
данных полученных с использованием работающих в 
автоматическом режиме технических средств фиксации 
правонарушений. 
По результатам может быть принято решение о 
проведении иных контрольных мероприятий или 
вынесение предостережения. 



Выездное обследование
Выезд инспектора к месту осуществления 
деятельности для визуального осмотра соблюдения 
требований, таких как вывеска, например. 
При выявлении нарушения инспектор может 
незамедлительно произвести контрольную закупку 
без согласования с руководством. 
В случае если в процессе закупки фискальные 
данные, включая фискальный документ, не 
получены контролирующим органом, что исключает 
обоснованную оценку соблюдения обязательных 
требований, акт контрольного мероприятия 
составляется и направляется контролируемому лицу 
в течение одного рабочего дня с момента завершения 
контрольной закупки.



Выездная проверка
Срок проведения выездной проверки не может 
превышать десять рабочих дней. В отношении 
одного субъекта малого предпринимательства 
общий срок взаимодействия в ходе проведения 
выездной проверки не может превышать 
пятьдесят часов для малого предприятия и 
пятнадцать часов для микропредприятия.
В ходе выездной проверки могут 
осуществляться: осмотр; опрос; получение 
письменных объяснений;
истребование документов; экспертиза; 
эксперимент.



Предостережение 
При наличии сведений о признаках нарушений 
обязательных требований, но отсутствии данных об 
ущербе третьим лицам, может быть выдано 
предостережение. 
При несогласии с предостережением, в течение 15 дней 
после получения предостережения можно подать 
возражения, которые будут рассмотрены в течение 10 
рабочих дней и принимает решение об отсутствии 
необходимости принятия мер по обеспечению 
соблюдения обязательных требований, в отношении 
которых было направлено предостережение, либо о 
необходимости принятия таких мер.
Наличие не оспоренных предостережений существенно 
влияет на возможность назначения мер контроля в 
дальнейшем. Наличие возражений не обнуляет шанс на 
назначение мер контроля. 



Для освобождения от административной 
ответственности необходимо:
1. Составить акт (объяснительную записку) в 
произвольной форме:
указать дату, время и причину нарушения правил 
использования ККТ, а также перечень 
услуг/договоров, по которым не были 
сформированы чеки
2. Пробить на кассе чек коррекции с признаком 
расчета и основание для коррекции  
«самостоятельно». Либо отозвать ошибочный чек 
и сформировать корректный. 
3. Оповестить ФНС напрямую, либо через 
личный кабинет, с приложением копии 
акта/записки.



С 01.09.2022 г. вводится новая редакция ст. 16 
Закона (Недействительность условий договора, 
ущемляющих права потребителя), изменяющая 
подход к ущемлению прав потребителей в 
договорах.

Новое наименование :
«Статья 16. Недопустимые условия договора, 
ущемляющие права потребителя, запреты и 
обязанности, налагаемые на продавца 
(исполнителя, владельца агрегатора).»

Изменение закона «О защите прав потребителей»



1. Условия договоров, ущемляющие права 
потребителей, по-прежнему будут ничтожны. 
2. К списку норм, которым не должны 
противоречить правила договора, теперь 
добавлены международные договоры.
3. Изменено основание взыскания убытков за 
ничтожные условия: раньше убытки должны 
были возникнуть в процессе исполнения, теперь 
же достаточно их наличия в договоре.
4. Определён примерный перечень 
недопустимых условий. 
5. Нельзя отказывать в исполнении договора по 
причине отказа потребителя приобретать иной 
товар, работу, услугу (!). 



6. Запрещается отказ в заключении договора и во 
внесении изменений в договор в случае 
правомерного указания потребителем на 
недопустимые условия договора, ущемляющие 
права потребителя, в целях исключения таких 
условий. Потребитель вправе предъявить 
требование об исключении такого условия, которое 
должно быть рассмотрено и отвечено в течение 10 
дней. 
7. Запрещается отказ в заключении договора ввиду 
непредоставления потребителем персональных 
данных, кроме случаев, когда они связаны с 
исполнением договора, либо обязательны к 
указанию в силу закона. Потребитель вправе 
затребовать объяснения об отказе в заключении 
договора в письменном виде (ответ в течение 7 
дней), либо устно (ответ незамедлительно).



Основные недопустимые условия:
1.Штрафы за отказ потребителя от договора;
2.Право на одностороннее изменение или расторжение 

договора исполнителем, если это не связано с 
нарушением потребителем своих обязательств.

3.Обязанность потребителя доказывать обстоятельства, 
если это прямо не предусмотрено законом. 

4.Ограничение потребителя в способе оплаты, а также в 
способе защиты своих прав.

5.Ограничение ответственности (включая ограничения по 
неустойкам) исполнителя, если оно не предусмотрено 
законом. 

6.Обязательный досудебный порядок, если не 
предусмотрен законом, и ограничение выбора 
подсудности потребителем. 



Федеральным законом от 08.03.2022 N 46-ФЗ и 
Постановлением Правительства России от 10 
марта 2022 г. N 336 установлен запрет на 
проведение плановых проверок субъектов 
малого и среднего предпринимательства. 
Это не касается организаций отдыха и 
оздоровления детей, детских садов и школ 
(проверки соблюдения санитарных норм и 
пожарных норм). 

Мораторий на плановые проверки 2022 г. 



Внеплановые проверки по согласованию с 
прокуратурой возможны:

1.при угрозе жизни и здоровью людей либо по 
факту причинения такого вреда. 

2.При проведении проверок по решению 
руководителя, заместителя руководителя 
Федеральной налоговой службы в рамках 
федерального государственного контроля 
(надзора) за соблюдением законодательства 
Российской Федерации о применении 
контрольно-кассовой техники.



Без согласования с прокуратурой возможны 
внеплановые проверки:

1.По поручениям Президента, Председателя (его 
заместителя) Правительства, прокурора в рамках 
прокурорского реагирования.

2.Связанные с получением лицензии.
3.Связанные с исполнением предписания при 

возобновлении лицензии или иного 
разрешительного документа



Запланированные, но не начатые 
проверки должны быть отменены. 
Проводимые проверки – завершены. Если 
в ходе проверки уже были выявлены 
нарушения, угрожающие жизни и здоровью 
– должно быть выдано предписание. 

Если административное правонарушение 
было выявлено в ходе проверки, начатой 
до вступления в силу Постановления 
Правительства №336 – может быть 
возбуждено дело об административном 
правонарушении.



✔ У каждой фотографии есть автор. 
✔ Размещение автором фотографии в сети НЕ 

ОЗНАЧАЕТ его согласие на использование третьими 
лицами его фотографии без ограничений в 
коммерческих целях. 

✔ Использование чужих фотографий из Интернета без 
согласия возможно лишь в целях, не связанных с 
извлечением прибыли, не в качестве главного 
объекта, при обязательном указании автора и 
ссылки на первоисточник (ст. 1276, 1300 
Гражданского кодекса)

✔ Использование чужих фотографий, на которых 
изображены люди, особенно в качестве основного 
объекта на фотографии, допустимо только с 
согласия самого человека.

Авторские права



Исключения: 
 - человек позировал за плату;
 - фотография сделана в местах, открытых для свободного 
посещения, или на публичных мероприятиях (если это не 
основной объектом использования).

Нарушение авторских прав и прав на охрану изображения может 
повлечь гражданские иски в отношение лица, неправомерно 
использующего фотографии. 

Автор может требовать возмещения убытков (рыночную 
стоимость фотографии), или штраф в размере 10000 рублей за 
каждое неправомерное использование, а также удаление 
фотографии. 

Человек, изображённый на фотографии, может требовать 
удаления фотографии, а также компенсации убытков. 



Действия, которые необходимо произвести при получении 
требования от правообладателя фотографии:

1.В случае, если договора на фотографию в бумажном виде нет, то 
первым делом, фотографию необходимо удалить до выяснения 
обстоятельств. Это может повлиять на снижении размера 
ответственности. 

2.Проверить правоустанавливающие документы автора претензии 
(запросить оригинал изображения, проверить доверенность или 
договор на управление исключительным правом, если претензия 
подана не автором). 

3.Определить, из какого ресурса была взята спорная фотография. 
4.Если определить, откуда взята фотография, нельзя, а от 

заявителя получен файл-оригинал (RAW или кроп-фотография, 
содержащие метаданные) – лучший выход – заключить 
лицензионный договор или соглашение об урегулировании 
претензии. 



В случае, если фотография была получена от лица, 
заявлявшего о наличии у него исключительных прав или 
соответствующих прав использования фотографии, к такому лицу 
возможно предъявление регрессного иска о взыскании убытков. 
Если дело уже рассматривается судом, такое лицо рекомендуется 
привлечь к рассмотрению в качестве третьего лица. 
Отсутствие вины для предпринимателей не является в данном 
случае основанием для снятия ответственности за нарушение 
права (ст. 1250 Гражданского кодекса). 


