
Естественные 

монополии



ФЗ « о естественных 
монополиях»
⚫ Естественная монополия - 

состояние товарного рынка, при 
котором удовлетворение спроса 
на этом рынке эффективнее в 
отсутствие конкуренции в силу 
технологических особенностей 
производства (в связи с 
существенным понижением 
издержек производства на 
единицу товара по мере 
увеличения объема 
производства), а товары, 
производимые субъектами 
естественной монополии, не 
могут быть заменены в 
потреблении другими товарами, в 
связи с чем спрос на данном 
товарном рынке на товары, 
производимые субъектами 
естественных монополий, в 
меньшей степени зависит от 
изменения цены на этот товар, 
чем спрос на другие виды товаров



Субъектный состав :
⚫ Субъекты естественной 

монополии - это юридические 
лица, занятые производством 
(реализацией) товаров (услуг) в 
условиях естественной 
монополии. Главный критерий 
для признания организации 
естественным монополистом - это 
осуществление деятельности в 
условиях естественной 
монополии. Закон не содержит 
специальных требований 
относительно организационно-
правовых форм субъектов 
естественных монополий.

⚫ Потребители - это любые 
юридические и физические лица, 
в том числе индивидуальные 
предприниматели, 
приобретающие товары (услуги), 
производимые (реализуемые) 
субъектами естественных 
монополий. 

⚫ Федеральные органы 
государственной власти по 
регулированию естественных 
монополий.



Сферы деятельности субъектов 
естественных монополий(ст.4)

1.транспортировка нефти 
и нефтепродуктов по 
магистральным 
трубопроводам;

2.транспортировка газа 
по трубопроводам;



3.железнодорожные перевозки;
4.услуги в транспортных терминалах, портах и 

аэропортах;
5.услуги общедоступной электросвязи и 

общедоступной почтовой связи;
6.услуги по передаче электрической энергии;



7.услуги по оперативно-
диспетчерскому 
управлению в 
электроэнергетике;

8.услуги по передаче 
тепловой энергии;

9.услуги по 
использованию инфрас
труктуры внутренних 
водных путей.

10.захоронение 
радиоактивных 
отходов;



11.водоснабжение и 
водоотведение с 
использованием 
централизованных системы, 
систем коммунальной 
инфраструктуры;

12.ледокольная проводка судов, 
ледовая лоцманская проводка 
судов в акватории Северного 
морского пути.



Законодательство о естественных 
монополиях
⚫ ФЗ распространяется на 

отношения, которые возникают 
на товарных рынках РФ и в 
которых участвуют субъекты 
естественных монополий, 
потребители, федеральные 
органы исполнительной власти, 
органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 
и органы местного 
самоуправления.

⚫ Предусмотренное настоящим 
Федеральным законом 
регулирование деятельности 
субъектов естественных 
монополий не может 
применяться в сферах 
деятельности, не относящихся к 
естественным монополиям, за 
исключением случаев, 
установленных федеральными 
законами.



⚫ Для регулирования и 
контроля деятельности 
субъектов естественных 
монополий образуются 
федеральные органы 
исполнительной власти по 
регулированию естественных 
монополий.



Функции органов регулирования 
естественных монополий
⚫ формируют и ведут реестр субъектов 

естественных монополий, в отношении 
которых осуществляются государственные 
регулирование и контроль;

⚫ определяют методы регулирования, 
предусмотренные настоящим Федеральным 
законом, применительно к конкретному 
субъекту естественной монополии;

⚫ контролируют в пределах своей 
компетенции соблюдение требований 
настоящего Федерального закона;

⚫ вносят в установленном порядке 
предложения по совершенствованию 
законодательства о естественных 
монополиях;

⚫ принимают решения по всем вопросам, 
касающимся введения, изменения или 
прекращения регулирования деятельности 
субъектов естественных монополий, а 
также применения предусмотренных 
настоящим Федеральным законом методов 
регулирования.



Полномочия
⚫ принимать обязательные для 

субъектов естественных монополий 
решения о введении, об изменении 
или о прекращении регулирования, о 
применении методов регулирования, 
предусмотренных настоящим 
Федеральным законом, в том числе об 
установлении цен (тарифов);

⚫ устанавливать правила применения 
цен (тарифов) на товары (работы, 
услуги) субъектов естественных 
монополий;

⚫ принимать в соответствии со своей 
компетенцией обязательные для 
исполнения решения по фактам 
нарушения настоящего Федерального 
закона;

⚫

⚫ направлять субъектам естественных 
монополий обязательные для 
исполнения предписания о прекращении 
нарушений настоящего Федерального 
закона, в том числе об устранении их 
последствий, о заключении договоров с 
потребителями, подлежащими 
обязательному обслуживанию, о внесении в 
заключенные договоры изменений, о 
перечислении в федеральный бюджет 
прибыли, полученной ими в результате 
действий, нарушающих настоящий 
Федеральный закон;

⚫ принимать решения о включении в реестр 
субъектов естественных монополий либо об 
исключении из него;

⚫ направлять органам исполнительной власти 
и органам местного самоуправления 
обязательные для исполнения предписания 
об отмене или об изменении принятых ими 
актов, не соответствующих настоящему 
Федеральному закону, и (или) о 
прекращении нарушений настоящего 
Федерального закона;

⚫ обращаться в суд с иском, а также 
участвовать в рассмотрении в суде дел, 
связанных с применением или с нарушением 
настоящего Федерального закона



В целях проведения эффективной государственной политики в 
сферах деятельности субъектов естественных монополий органы 
регулирования естественных монополий осуществляют 
государственный контроль (надзор) за действиями
⚫ , которые совершаются с 

участием или в отношении 
субъектов естественных 
монополий и которые могут 
иметь своим результатом 
ущемление интересов 
потребителей товара, в 
отношении которого 
применяется регулирование в 
соответствии с настоящим 
Федеральным законом либо 
сдерживание экономически 
оправданного перехода 
соответствующего товарного 
рынка из состояния 
естественной монополии в 
состояние конкурентного 
рынка



⚫ любыми сделками, в результате 
которых субъект естественной 
монополии, у которого доход от 
осуществляемой деятельности в 
сферах естественных монополий 
превышает один процент общего 
объема его дохода, приобретает 
право собственности на основные 
средства или право пользования 
основными средствами, не 
предназначенными для 
производства (реализации) 
товаров, в отношении которых 
применяется регулирование в 
соответствии с настоящим 
Федеральным законом, если 
балансовая стоимость таких 
основных средств превышает 10 
процентов стоимости 
собственного капитала субъекта 
естественной монополии по 
последнему утвержденному 
балансу

Органы регулирования естественных монополий 
осуществляют государственный контроль (надзор) за:



⚫ инвестициями субъекта 
естественной монополии, у 
которого доход от 
осуществляемой 
деятельности в сферах 
естественных монополий 
превышает один процент 
общего объема его дохода, в 
производство (реализацию) 
товаров, в отношении 
которых не применяется 
регулирование в 
соответствии с настоящим 
Федеральным законом и 
которые составляют более 
10 процентов стоимости 
собственного капитала 
субъекта естественной 
монополии по последнему 
утвержденному балансу;



⚫ продажей, сдачей в аренду или 
иной сделкой, в результате 
которой хозяйствующий субъект 
приобретает право 
собственности либо владения и 
(или) пользования частью 
основных средств субъекта 
естественной монополии, 
предназначенных для 
производства (реализации) 
товаров, в отношении которых 
применяется регулирование в 
соответствии с настоящим 
Федеральным законом, если 
балансовая стоимость таких 
основных средств превышает 10 
процентов стоимости 
собственного капитала субъекта 
естественной монополии по 
последнему утвержденному 
балансу и если в результате 
такого приобретения доход 
хозяйствующего субъекта от 
осуществляемой деятельности в 
сферах естественных монополий 
составит более одного процента 
общего объема его дохода



⚫ установлением и (или) 
применением цен 
(тарифов) в сферах 
деятельности 
субъектов 
естественных 
монополий

⚫ соблюдением 
стандартов раскрытия 
информации 
субъектами 
естественных 
монополий.



Для совершения всех этих действий,
субъект естественной 

монополии обязан 
представить в 
соответствующий орган 
регулирования 
естественной 
монополии ходатайство о 
даче согласия на 
совершение таких 
действий и сообщить 
информацию, 
необходимую для 
принятия решения.



⚫ Орган регулирования 
естественной монополии 
вправе отказать в 
удовлетворении 
ходатайства, если 
заявленные в нем действия 
могут привести к 
отрицательным 
последствиям, а также в 
случаях, если заявителем не 
представлены все 
необходимые документы 
либо при их рассмотрении 
обнаружено, что 
содержащаяся в них 
информация, имеющая 
существенное значение для 
принятия решения, 
является недостоверной



⚫ Данный орган не 
позднее 30 дней со дня 
получения ходатайства 
сообщает заявителю в 
письменной форме о 
своем решении - 
согласии или отказе. 
Отказ должен быть 
мотивирован.



Основанием для включения плановой проверки в 
ежегодный план проведения плановых проверок 
является истечение одного года со дня:

⚫ государственной 
регистрации 
юридического лица, 
являющегося 
субъектом 
естественной 
монополии;

⚫ окончания проведения 
последней плановой 
проверки субъекта 
естественной 
монополии.



 Основанием для проведения 
внеплановой проверки является
⚫ истечение срока исполнения 

субъектом естественной монополии 
выданного органом государственного 
контроля (надзора) предписания об 
устранении выявленного нарушения 
требований законодательства 
Российской Федерации в сфере 
регулирования естественных 
монополий;

⚫ поступление в органы 
государственного контроля (надзора) 
обращений и заявлений граждан, в 
том числе индивидуальных 
предпринимателей, юридических 
лиц, информации от органов 
государственной власти 
(должностных лиц органов 
государственного контроля (надзора), 
органов местного самоуправления, из 
средств массовой информации о 
нарушении субъектом естественной 
монополии установленных 
требований законодательства 
Российской Федерации в сфере 
регулирования естественных 
монополий;

⚫ наличие приказа (распоряжения) 
руководителя (заместителя 
руководителя) органа 
государственного контроля (надзора) 
о проведении внеплановой проверки, 
изданного в соответствии с 
поручением Президента Российской 
Федерации или Правительства 
Российской Федерации либо на 
основании требования прокурора о 
проведении внеплановой проверки в 
рамках надзора за исполнением 
законов по поступившим в органы 
прокуратуры материалам и 
обращениям.




