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Финансовый контроль — это регламентированная нормами права деятельность государственных, 
муниципальных, общественных и иных хозяйствующих субъектов по проверке своевременности и точности 
финансового планирования, обоснованности и полноты поступления доходов в соответствующие фонды 
денежных средств, правильности и эффективности их использования.

По субъектному составу контролирующих органов финансовый контроль может быть государственным, 
внутрихозяйственным, финансово-кредитных органов (банковский контроль), общественным и независимым 
(аудиторским).

Финансовый контроль является важнейшим средством обеспечения законности в финансовой и 
хозяйственной деятельности. Он призван предупреждать бесхозяйственность и расточительность, выявлять 
факты злоупотреблений и хищений товарно-материальных ценностей и денежных средств.

Действенность финансового контроля, осуществляемого различными субъектами (органами 
государственной власти, местного самоуправления, аудиторами, аудиторскими фирмами), в значительной 
степени зависит от их взаимодействия, в том числе и с правоохранительными органами.

Под формой финансового контроля понимают способы конкретного выражения и организации 
контрольных действий. В зависимости от времени совершения контроля выделяют три основные формы 
финансового контроля — предварительный, текущий и последующий.

Предварительный финансовый контроль производится до выполнения какого-либо финансового 
мероприятия (например, проверка правильности и законности документов, служащих основанием для получения 
или расходования денежных средств).

Предварительный контроль осуществляется вышестоящими органами хозяйственного управления и 
учреждениями финансово-кредитной системы при рассмотрении финансовых (кредитных, кассовых) планов, 
смет и других нормативных расчетов, открытии кредитов и перечислении бюджетных средств.

Понятие финансового 
контроля.



Текущий (оперативный) контроль проводится непосредственно в процессе операций по расходованию и 
поступлению денежных средств.

На основе данных оперативного и бухгалтерского учета, инвентаризаций и визуального наблюдения 
текущий контроль помогает предотвратить совершение финансовых правонарушений, а также регулировать 
финансовые риски.

Объектом текущего контроля является документация, непосредственно связанная с уплатой или 
получением денежных средств. Фактические затраты регулярно сопоставляются с действующими нормами по 
расходованию средств с целью оперативного выявления отклонений.

Последующий контроль проводится после совершения денежных операций с целью дополнительной 
проверки их законности и обоснованности.

Эта форма контроля осуществляется путем анализа отчетов и балансов, а также методом проверок и 
ревизий непосредственно на месте — на предприятиях, в учреждениях и организациях.

Понятие финансового контроля.



Государственный контроль осуществляется федеральными органами законодательной власти, федеральными 
органами исполнительной власти, в том числе специально созданными органами исполнительной власти.

Законодательно признано необходимым проведение не реже одного раза в год соответствующими контрольными и 
финансовыми органами комплексных ревизий и тематических проверок поступления и расходования бюджетных 
средств в федеральных органах исполнительной власти, а также на предприятиях и в организациях, использующих 
средства федерального бюджета.

В Российской Федерации государственный финансовый контроль включает в себя контроль за исполнением 
федерального бюджета и бюджета федеральных внебюджетных фондов, организацией денежного обращения, 
использованием кредитных ресурсов, состоянием государственного внутреннего и внешнего долга, 
государственных резервов, предоставлением финансовых и налоговых льгот и преимуществ. 

Одновременно в соответствии с установленным законодательством Российской Федерации разграничением 
функций и полномочий указываются также конкретные субъекты государственного финансового контроля:

-  Счетная палата Российской Федерации;
-  Центральный банк Российской Федерации;
- Министерство финансов Российской Федерации (Главное управление федерального Казначейства, Департамент 

страхового надзора, Контрольно-ревизионное управление);
-  Министерство РФ по налогам и сборам (правопреемник бывшей Государственной налоговой службы РФ);
-  Государственный таможенный комитет Российской Федерации;
-  контрольно-ревизионные органы федеральных органов исполнительной власти;
-  иные органы, осуществляющие контроль за поступлением и расходованием средств федерального бюджета и 

федеральных внебюджетных фондов.
Государственный контроль осуществляют также органы представительной (законодательной) и 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Государственный и 
муниципальный финансовый 

контроль



Основным методом финансового контроля является ревизия, которая проводится с целью установления законности 
финансовой дисциплины на конкретном объекте.

Законодательство закрепляет обязательный и регулярный характер ревизии. Она проводится на месте и 
основывается на проверке первичных документов, учетных регистров, бухгалтерской и статистической отчетности, 
фактического наличия денежных средств.

Как правило, ревизии проводятся на основе заранее составленной программы работы ревизоров, которые 
наделены широкими правами:
-  проверять на ревизуемых предприятиях первичные документы, бухгалтерскую отчетность, планы, сметы, фактическое 
наличие денег, ценных бумаг, товарно-материальных ценностей и основных фондов;
-  проводить частичные или сплошные инвентаризации, опечатывать склады, кассы, кладовые;
-  привлекать специалистов и экспертов для проведения ревизии;
-  получать от должностных и материально-ответственных лиц письменные разъяснения по возникающим в ходе ревизии 
вопросам и др.

Ревизии подразделяются на несколько видов.
По содержанию ревизии делятся на документальные и фактические. Документальные ревизии включают в себя 

проверку различных финансовых документов. На основе их анализа можно определить законность и целесообразность 
расходования средств. В ходе фактической ревизии проверяется наличие денег, ценных бумаг и материальных ценностей.

По времени осуществления ревизии делятся на плановые и внеплановые. В основном ревизии проводятся в 
соответствии с планом, который составляется в вышестоящих органах, министерствах или ведомствах. Плановые ревизии в 
производственной сфере проводятся не реже одного раза в год, а в непроизводственной сфере — не реже двух раз в год.

По обследуемому периоду деятельности ревизии делятся на фронтальные и выборочные. При фронтальной 
(полной) ревизии проверяется вся финансовая деятельность субъекта за определенный период. Выборочная (частичная) 
ревизия представляет собой проверку финансовой деятельности только за какой-то короткий период времени.

По объему ревизуемой деятельности ревизии подразделяются на комплексные, при которых проверяется 
финансовая деятельность данного субъекта в различных областях (в них принимают участие одновременно ревизоры 
нескольких органов), и тематические, которые сводятся к обследованию какой-либо сферы финансовой деятельности.

Ревизия. 



В соответствии с Федеральным законом от 7 августа 2001г. N119-03 "Об аудиторской деятельности" 
аудиторская деятельность (аудит) представляет собой предпринимательскую деятельность аудиторов 
(аудиторских фирм) по осуществлению независимых вневедомственных проверок бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, платежно-расчетной документации, налоговых деклараций и других 
финансовых обязательств и требований хозяйственных субъектов, а также оказанию им иных аудиторских 
услуг.

Основная цель аудиторской деятельности - установление достоверности бухгалтерской 
(финансовой) отчетности хозяйствующих субъектов и соответствия совершенных ими финансовых и 
хозяйственных операций нормативным актам РФ. Аудиторские проверки бывают обязательными и 
инициативными.

Аудит - независимая проверка бухгалтерской отчетности аудируемого лица в целях выражения 
мнения о достоверности такой отчетности. Аудит проводится аудитором – это физическое лицо, которое 
обладает квалификационным аттестатом и входит в одну из саморегулируемых организаций аудиторов, и 
аудиторской организацией – это коммерческая структура, являющаяся членом одной из 
саморегулируемых организаций аудиторов. Аудит делится на обязательный и инициативный. 
Обязательная проводится в случаях прямо предусмотренных в законе, инициативная – по решению 
хозяйствующего субъекта.

Правовые основы аудита.



Обязательный аудит – ежегодная обязательная аудиторская проверка сведений бухгалтерского 
учета и финансовой отчетности организации или индивидуального предпринимателя. Обязательный 
аудит осуществляется, если: организация является открытом акционерным обществом; организация 
является кредитной, страховой организацией, товарной или фондовой биржей, инвестиционным фондом, 
источником образования которого являются добровольно привлеченные средства физических и 
юридических лиц; объем выручки от продажи продукции организации за предшествовавший отчетному 
год превышает 400 миллионов рублей или сумма активов бухгалтерского баланса превышает 60 
миллионов рублей.

Аудит запрещено осуществлять, если: должностные лица аудиторских компаний являются 
работниками ответственные за бухгалтерский учет в проверяемой организации, либо они имеют близкое 
родство с бухгалтерами проверяемой организации; в течении трех лет аудиторская компания 
восстанавливала, вела бухгалтерский учет и составляла бухгалтерскую отчетность у проверяемого лица.

Аудиторская проверка завершается составлением официального документа – аудиторского 
заключения, которое предназначено для пользователей финансовой отчетности аудируемых лиц, 
содержащее мнение аудиторской фирмы о достоверности финансовой отчетности аудируемого лица и 
соответствии порядка ведения бухгалтерского учета законодательству. Итоги заключения: безусловно 
положительные; условно положительные; отрицательные.

Правовые основы аудита.
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