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Федеральный закон "О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию 
терроризма" от 07.08.2001 N 115-ФЗ

Ст.4 К мерам, 
направленным на 
противодействие … 
финансированию 
терроризма … :

•организация и 
осуществление 
внутреннего контроля;

•обязательный контроль.



Ст. 7.4 Дополнительные меры противодействия финансированию 
терроризма:

1. При наличии достаточных оснований подозревать причастность 
организации или физического лица к террористической 
деятельности (в том числе к финансированию терроризма), если 
при этом отсутствуют предусмотренные пунктом 2.1 статьи 
6 настоящего Федерального закона основания для включения 
таких организации или физического лица в перечень организаций 
и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их 
причастности к экстремистской деятельности или терроризму, в 
том числе при наличии поступившего в уполномоченный орган от 
компетентного органа иностранного государства обращения о 
возможной причастности организации или физического лица к 
террористической деятельности (в том числе к финансированию 
терроризма), межведомственным координационным органом, 
осуществляющим функции по противодействию финансированию 
терроризма, может быть принято решение о замораживании 
(блокировании) денежных средств или иного имущества 
указанных организации или физического лица.

Достаточность оснований подозревать причастность организации 
или физического лица к террористической деятельности (в том 
числе к финансированию терроризма) определяется 
межведомственным координационным органом, осуществляющим 
функции по противодействию финансированию терроризма.



Положение о межведомственном координационном органе, осуществляющем функции по 
противодействию финансированию терроризма, и его персональный состав утверждаются 
Президентом Российской Федерации.

2. В случае принятия межведомственным координационным органом, осуществляющим функции 
по противодействию финансированию терроризма, решения о замораживании (блокировании) 
денежных средств или иного имущества организации или физического лица, указанных в пункте 
1 настоящей статьи, уполномоченный орган незамедлительно размещает указанное решение в 
сети Интернет на своем официальном сайте в целях обеспечения принятия организациями, 
осуществляющими операции с денежными средствами или иным имуществом, мер, 
предусмотренных подпунктом 6 пункта 1 статьи 7 настоящего Федерального закона.

3. Решение межведомственного координационного органа, осуществляющего функции по 
противодействию финансированию терроризма, о замораживании (блокировании) денежных 
средств или иного имущества организации или физического лица, указанных в пункте 1 настоящей 
статьи, может быть обжаловано данными организацией или физическим лицом в 
судебном порядке.

4. В целях обеспечения жизнедеятельности физического лица, в отношении которого принято 
решение о замораживании (блокировании) его денежных средств или иного имущества, а также 
проживающих совместно с ним членов его семьи, не имеющих самостоятельных источников 
дохода, межведомственным координационным органом, осуществляющим функции по 
противодействию финансированию терроризма, принимается решение о назначении этому лицу 
ежемесячного гуманитарного пособия в размере, не превышающем 10 000 рублей. Выплата 
указанного пособия осуществляется за счет замороженных (блокированных) денежных средств 
или иного имущества, принадлежащих получателю пособия.5. Организации и (или) физические 
лица, состоящие с организацией или физическим лицом, в отношении которых принято решение о 
замораживании (блокировании) их денежных средств или иного имущества, в гражданско-
правовых, трудовых либо иных порождающих обязательства имущественного характера 
отношениях и понесшие имущественный ущерб в результате замораживания (блокирования) 
денежных средств или иного имущества, вправе обратиться в суд с гражданским иском к лицу, в 
отношении которого принято решение о замораживании (блокировании) его денежных средств или 
иного имущества, о возмещении имущественного ущерба.

В случае удовлетворения судом указанного иска взысканная сумма и судебные расходы 
возмещаются за счет замороженных (блокированных) денежных средств или иного имущества, 
принадлежащих ответчику.





НОР ФТ – национальная система 
рисков финансирования 
терроризма





Наибольшие сложности 
представляют:



Направления мер 
противодействия:
• Принятие мер, направленных на поэтапное 
сокращение доли наличных денежных средств в 
обращении. Внесение нормативных изменений в 
части замораживания активов, отличных от 
безналичных денежных средств лиц, причастных к 
террористической деятельности.

• Внедрение специальных индикаторов, 
разработанных уполномоченными органами, в 
комплаенс-процедуры кредитных организаций для 
повышения эффективности выявления операций по 
банковским картам, возможно связанным с 
финансированием терроризма. 

• Дальнейшее совершенствование механизмов сбора 
и анализа информации об операциях с денежными 
средствами без открытия банковского счета.
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