
Экстремизм, терроризм, (уровни 
террористической опасности) 

и наркотизм 
как опасные социальные 

явления



Экстремизм

Экстремизм — это приверженность к крайним мерам и 
взглядам, радикально отрицающим существующие в 
обществе нормы и правила.

Слово «экстремизм» происходит от латинского слова 
extremus - «крайний» и означает «приверженность 
крайним взглядам и мерам».



Экстремистами закон называет людей, которые предпочитают 
крайние, насильственные методы достижения политических, 
криминальных, религиозных и других целей.

Экстремистская группа - это неформальная группа лиц, 
придерживающихся идеологии насилия, крайних мер и методов 
деятельности, с причинением морального или материального ущерба 
личности, обществу, государству, с применением или угрозой 
применения оружия, физической силы, химических, взрывчатых 
веществ.



Экстремизм – это ярко выраженная форма 
протеста, но далеко не всякое протестное 
движение является экстремистским. 

К примеру, проведение массовой разрешенной демонстрации с 
политическими лозунгами – законное право граждан. Но если 
демонстрация сопровождается призывам к насилию, погромами 
магазинов, поджогами автомобилей, нападениями на полицейских – это 
уже экстремизм.



Формы проявления экстремизма весьма 
разнообразны: от призывов к насилию в Интернете до 
террористических актов, сопровождающихся 
массовыми жертвами. 
 Виды  экстремизма  также  многообразны.  

Различают экстремизм:
• Политический;
• Национальный;
• Религиозный;
• Межэтнический;
• Экологический;
• Технологический (угроза применения 

ОМП или угроза их захвата);
• Экономический;
• Социальный;
• Культурный и т. д., вплоть до бытового.



Виды экстремизма



Законодательную основу защиты личности, общества, 
государства от экстремизма в России составляют следующие 
документы: 
� Конституция Российской Федерации
� нормы международного права, закреплённые документами 

ООН и другими международными договорами;
� Федеральный закон «О противодействии экстремистской 

деятельности»;
� Уголовный кодекс Российской Федерации и другие 

документы, регулирующие деятельность служб, ведомств и 
общественных организаций по противодействию 
экстремизму в нашей стране.



Законы Российской Федерации 
предусматривают уголовную и 
административную ответственность за 
экстремистскую деятельность, и незнание закона 
не освобождает от ответственности за его 
несоблюдение.

Федеральный закон «О противодействии экстремистской 
деятельности» подчёркивает антисоциальный характер 
экстремистской деятельности и её тождественность 
террористической деятельности в целях и преступных формах 
выражения протеста общественному устройству.



Закон выделяет три направления экстремистской 
деятельности:
• физическое насилие: осуществление массовых 

беспорядков, хулиганских действий и актов вандализма по 
идеологическим, расовым, национальным, религиозным 
мотивам;

• пропаганда экстремистских идей в обществе, 
возбуждение расовой, национальной или религиозной 
розни (декларирование превосходства одних людей над 
другими);

• финансирование экстремизма.

Пропаганда экстремизма - это распространение идеи 
ненависти к людям другой национальности, социальной, 
расовой, языковой или религиозной принадлежности; 
провозглашение превосходства одних людей над другими, 
унижение людей, которых экстремисты считают 
неполноценными; оскорбления и призывы к насилию против 
человека.



Основные принципы противодействия 
экстремизму:

признание, соблюдение и защита прав и свобод 
человека, гражданина, общественных организаций 
России в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами, нормами 
международного права;

приоритет мер безопасности, 
неотвратимость наказания

законность, гласность, 
международное 

сотрудничество в сфере 
противодействия экстремизму, 

терроризму, наркотизму



Статья 9.
В Российской Федерации запрещаются создание и деятельность общественных и 

религиозных объединений, иных организаций, цели или действия которых 
направлены на осуществление экстремистской деятельности.<…> Соответствующие 
общественное или религиозное объединение либо иная организация могут быть 
ликвидированы.<…>

Статья 11.
В Российской Федерации запрещаются распространение через средства массовой 

информации экстремистских материалов и осуществление ими экстремистской 
деятельности.<…>

Статья 13.
 На территории Российской Федерации запрещается распространение 

экстремистских материалов, а также их производство и хранение…<…>

Федеральный закон «О противодействии 
экстремистской деятельности» (извлечения):



Статья 14.
 Высказывание должностного лица <…> о необходимости, допустимости, 

возможности или желательности осуществления экстремистской деятельности  
<…> влечёт за собой установленную законодательством Российской Федерации 
ответственность.<…>

Статья 16.
 При проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования 

не допускается осуществление экстремистской деятельности. Организаторы 
массовых акций несут ответственность за соблюдение установленных 
законодательством Российской Федерации требований, касающихся порядка 
проведения массовых акций, недопущения осуществления экстремистской 
деятельности…Об указанной ответственности организаторы массовой акции до её 
проведения предупреждаются в письменной Форме органами внутренних дел 
Российской Федерации».

Федеральный закон «О противодействии 
экстремистской деятельности» (извлечения):



Статья 282. Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого 
достоинства

1. Действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды, а также на унижение 
достоинства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, 
происхождения, отношения к религии, а равно принадлежности к какой-либо социальной группе, 
совершённые публично, в том числе с использованием средств массовой информации… - 
наказываются штрафом… либо принудительными работами на срок от одного года до четырёх 
лет с лишением права занимать определённые должности… либо лишением свободы на срок от 
двух до пяти лет.

2. [Те же деяния], совершённые…:
а) с применением насилия или угрозой его применения;
б) лицом с использованием своего служебного положения;
в) организованной группой, — наказываются штрафом в размере от трёхсот тысяч до шестисот 

тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осуждённого за период от двух до 
трёх лет, либо принудительными работами на срок от двух до пяти лет с лишением права занимать 
определённые должности или заниматься определённой деятельностью на срок до трёх лет, либо 
лишением свободы на срок от трёх до шести лет.

Уголовный кодекс Российской Федерации 
(извлечения):



Под противодействием экстремизму понимают комплекс 
действий по предупреждению, пресечению и раскрытию 
преступлений экстремистского характера, осуществляемый 
органами государственного управления и общественными 
объединениями в соответствии с национальным 
законодательством.



Профилактика 
(предупреждение) 

экстремистских идей 
(выявление причин и 

условий их появления в 
обществе)

Основные направления противодействия 
экстремистской деятельности

Выявление и пресечение 
экстремистской 

деятельности



Противодействие 
терроризму 

в Российской Федерации



Терроризм – составная часть экстремизма, один из 
видов его проявлений, непосредственно связанный с 
насилием или угрозой насилия и воздействием на 
государство. 



Террористическая деятельность включает:
• планирование, финансирование, подготовку и 

организацию террористического акта (действия);
• подстрекательство к террору, вербовку, обучение 

террористов, организацию незаконного 
вооружённого формирования (группы 
преступников, бандитов);

• пропаганду идей терроризма: распространение 
печатных, видеоматериалов, призывающих к 
террору.



Использование в 
политических целях технических 
способов дезорганизации работы 

автоматизированных 
информационных систем 

общественного управления и 
связи, создание аварийной 

ситуации, способной вызвать 
гибель людей, причинить 

значительный материальный 
ущерб

По характеру целей 
террористической деятельности  

выделяют следующие
 виды терроризма:

Религиозный Кибертерроризм

Политический Криминальный

Националистический



� Конституция Российской Федерации
� международные соглашения;
� Федеральные законы «О противодействии 

терроризму», «О противодействии экстремистской 
деятельности»;

� Концепция внешней политики Российской 
Федерации,

� Военная доктрина Российской Федерации,
� Концепция противодействия терроризму в 

Российской Федерации и другие документы, 
регулирующие деятельность служб, ведомств и 
общественных организаций по противодействию 
терроризму и экстремизму в нашей стране. 

Эти документы –
законодательная 
основа системы 

мер 
противодействия 

терроризму и 
экстремизму в 

России



Под противодействием терроризму (и экстремизму) 
понимают комплекс действий по предупреждению, 
пресечению и раскрытию преступлений 
террористического характера, осуществляемый органами 
государственного управления и общественными 
объединениями в соответствии с национальным 
законодательством



Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации 
(утверждена Президентом Российской Федерации) определяет основные 
принципы государственной политики по противодействию терроризму в России, 
рассматривает условия, основные тенденции и особенности современного 
терроризма и меры противодействия ему.

Законы определяют наказание не только за непосредственное участие в 
террористических действиях, но и за пропаганду терроризма и экстремизма. 

Концепция противодействия терроризму  в  Российской  Федерации  
согласуется  с  нормами  международного права в оценке терроризма и 
экстремизма.

Пропаганда  терроризма  -  это  
распространение  в  аудио-,  видео-  и  

письменной  форме  идей,  взглядов,  теорий,  
оправдывающих терроризм, призывающих к 

подготовке и осуществлению террористических 
актов (действий).



Уголовный кодекс Российской Федерации (извлечения):
Статья 205. Террористический акт
1. Совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих 

опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления 
иных тяжких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов власти или 
международных организаций либо воздействия на принятие ими решений, а также угроза 
совершения указанных действий в тех же целях - наказываются лишением свободы на срок от 10 
до 15 лет.

2. Те же деяния:
а) совершённые группой лиц по предварительному сговору, организованной группой;
б) повлёкшие по неосторожности смерть человека;
в) повлёкшие причинение значительного имущественного ущерба либо наступление иных 

тяжких последствий, - наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати 
лет…

3. Деяния, предусмотренные частями первой и второй настоящей статьи, если они:
а) сопряжены с посягательством на объекты использования атомной энергии либо с 

использованием… радиоактивных веществ… опасных химических или биологических веществ;
б)  повлекли умышленное причинение смерти человеку, - наказываются лишением свободы 

на срок от пятнадцати до двадцати лет… или пожизненным лишением свободы.





Каждый человек должен уметь сам противостоять вовлечению в террористическую деятельность, так 
как существует опасность оказаться в сетях террористической организации, попав под влияние идеологии 
насилия и экстремистского мышления.

Рассмотрим несколько факторов и социальных явлений, которые могут способствовать 
вовлечению человека в террористическую деятельность:

1. Рост неудовлетворённости в обществе и в первую очередь из-за большого разрыва в уровне доходов 
между самыми богатыми и самыми бедными слоями населения.
2. Снижение уровня жизни населения и защищённости от внешних и внутренних угроз, 
безработица - всё это способствует усилению эгоизма, апатии и иждивенчества со стороны 
значительной части населения. 
3. Организованная преступность и постепенное втягивание определённой части населения в 
криминальные отношения. 
4. Упадок духовной жизни общества, разрушение исторических и культурных традиций 
народов, снижение значимости таких понятий, как долг, достоинство, честь и верность 
Отечеству. 
5. Расширение возможностей пропаганды идей терроризма с помощью современных средств 
коммуникаций и освещение террористических актов через СМИ и Интернет.

Факторы и социальные явлений, которые могут способствовать вовлечению человека 
в террористическую деятельность



Уровни террористической опасности

� В целях своевременного 
информирования населения 
о возникновении угрозы 
террористического акта 
могут устанавливаться 
уровни террористической 
опасности.

[1] Председателем ATK в субъекте РФ по должности является высшее должностное лицо субъекта РФ

� Уровень террористической опасности устанавливается решением председателя 
антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации1, которое 
подлежит незамедлительному обнародованию в средствах массовой информации.



Указ Президента России 
от 14 июня 2012 г. № 851

 «О порядке установления уровней 
террористической опасности, 

предусматривающих принятие 
дополнительных мер по обеспечению 

безопасности личности, общества и 
государства» 



Повышенный«СИНИЙ» уровень

� устанавливается 
при наличии 
требующей 
подтверждения 
информации о 
реальной 
возможности 
совершения 
террористического 
акта



При установлении «синего» уровня 
террористической опасности 
рекомендуется:

При нахождении на улице, в местах массового пребывания 
людей, в общественном транспорте обращать внимание на:

� – внешний вид окружающих (одежда не соответствует времени 
года либо создаётся впечатление, что под ней находится какой-то 
посторонний предмет);

� – странности в поведении окружающих (проявление нервозности, 
напряжённого состояния, постоянное оглядывание по сторонам, 
неразборчивое бормотание, попытки избежать встречи с 
сотрудниками правоохранительных органов);

� – брошенные автомобили, подозрительные предметы (мешки, 
сумки, рюкзаки, чемоданы, пакеты, из которых могут быть видны 
электрические провода, электрические приборы и т.п.).



Первоочередные действия
� обо всех подозрительных ситуациях незамедлительно сообщать сотрудникам 

правоохранительных органов;
� оказывать содействие правоохранительным органам;
� относиться с пониманием и терпением к повышенному вниманию 

правоохранительных органов;
� не принимать от незнакомых людей свёртки, коробки, сумки, рюкзаки, чемоданы и 

другие сомнительные предметы даже на временное хранение, а также для 
транспортировки. При обнаружении подозрительных предметов не приближаться к 
ним, не трогать, не вскрывать и не передвигать;

� разъяснить в семье пожилым людям и детям, что любой предмет, найденный на улице 
или в подъезде, может представлять опасность для их жизни;

� быть в курсе происходящих событий (следить за новостями по ТВ, радио, в сети 
«Интернет»).



Высокий «ЖЁЛТЫЙ» уровень

� устанавливается 
при наличии 
подтверждённой 
информации о 
реальной 
возможности 
совершения 
террористическог
о акта



Наряду с действиями, осуществляемыми при установлении 
«желтого» уровня террористической опасности, 
рекомендуется:

� воздержаться, по возможности, от посещения мест массового пребывания людей;
� при нахождении на улице (в общественном транспорте) иметь при себе документы, 

удостоверяющие личность. Предоставлять их для проверки по первому требованию 
сотрудников правоохранительных органов;

� при нахождении в общественных зданиях (торговых центрах, вокзалах, аэропортах и т.п.) 
обращать внимание на расположение запасных выходов и указателей путей эвакуации при 
пожаре.

� обращать внимание на появление незнакомых людей и автомобилей на прилегающих к жилым 
домам территориях;

� воздержаться от передвижения с крупногабаритными сумками, рюкзаками, чемоданами;

� обсудить в семье план действий в случае возникновения чрезвычайной ситуации:

� определить место, где вы сможете встретиться с членами вашей семьи в экстренной ситуации;

� удостовериться, что у всех членов семьи есть номера телефонов других членов семьи, 
родственников и экстренных служб.



Критический «КРАСНЫЙ» уровень

� устанавливается 
при наличии 
информации о 
совершённом 
террористическом 
акте либо о 
совершении 
действий, 
создающих 
непосредственну
ю угрозу 
террористическог
о акта



При получении информации о введении КРИТИЧЕСКОГО 
(«красного») уровня террористической опасности следует:  

- в случае активизации сил безопасности – не проявлять любопытства, не 
приближаться, не бежать (вас могут принять) за противника; 
 при взрыве, начале стрельбы немедленно лечь на землю (по 
возможности использовать укрытие: бордюр, машина и др.), прикрыть 
голову руками; 
 принять меры по спасению детей, при необходимости прикрыть их 
своим телом; 
- если взрыв или стрельба застали вас дома - укрыться в ванной комнате 
(кладовой, ином закрытом помещении), лечь на пол (находиться в 
помещениях, имеющих окна опасно из-за возможного рикошета); 
- оказавшись в толпе, не наклоняться, не поднимать уроненное, стараться 
оставаться на ногах,  если давка приняла угрожающий характер, 
избавиться от любой ноши; 
- попав в переполненное людьми помещение, двигаться к выходам, в т.ч. 
аварийным; 



Наряду с действиями, осуществляемыми при установлении 
«синего» и «жёлтого» уровней террористической опасности, 
рекомендуется:
� Организовать дежурство жильцов вашего дома, которые будут регулярно обходить здание, 

подъезды, обращая особое внимание на появление незнакомых лиц и автомобилей, разгрузку 
ящиков и мешков.

�  Отказаться от посещения мест массового пребывания людей, отложить поездки по территории, 
на которой установлен уровень террористической опасности, ограничить время пребывания 
детей на улице.

� подготовить набор предметов первой необходимости, деньги и документы;
� подготовить запас медицинских средств, необходимых для оказания первой медицинской 

помощи;
� заготовить трёхдневный запас воды и предметов питания для членов семьи;
� оказавшись вблизи или в месте проведения террористического акта, следует как можно 

скорее покинуть его без паники, избегать проявлений любопытства, при выходе из эпицентра 
постараться помочь пострадавшим покинуть опасную зону, не подбирать предметы и вещи, 
не проводить видео и фотосъёмку;

� держать постоянно включёнными телевизор, радиоприемник или радиоточку;
� нe допускать распространения непроверенной информации о совершении действий, 

создающих непосредственную угрозу террористического акта.



Противодействие  
наркотизму 

в Российской Федерации



Наркотизм - это опасное негативное социальное явление, 
представляющее собой совокупность антиобщественных деяний, 
обусловленных зависимостью организма человека от регулярного 
употребления наркотических средств (наркоманией); незаконный оборот 
наркотических средств.

Наркотизация - процесс превращения людей 
в наркоманов, поведением которых можно 
управлять с помощью наркотических средств. 

Наркомания наносит удар прежде всего по 
подрастающему поколению, что представляет 
реальную угрозу социальной и национальной 
безопасности России.



Мировое сообщество признаёт наркотизм одним из наиболее 
опасных социальных явлений. По официальной статистике, в мире 
сотни миллионов человек являются наркозависимыми (по 
неофициальной статистике - в разы больше). Международный 
наркобизнес тесно связан с терроризмом.







Решите  задачу № 1
Разделите  деяния на группы по смыслу:
1.организация беспорядков
2.нарушение правил ПДД
3.гражданское неповиновение
4.курение в общественном месте
5.террористические акции
6.призывы к государственному перевороту
7.воровство в магазине
8.сбыт наркотиков

     9.прогулы,лентяйство,переедание, гиперсомния

Домашние задания


