
Государство

- способ политической организации общества, 
распространяющийся на всю территорию 
страны и обладающий специальным 
аппаратом управления для осуществления 
своих функций.



ВластьВласть
- форма социальных отношений, характеризующаяся 

способностью влиять на характер и направление 
деятельности и поведения людей, социальных групп

Публичная власть
- система социально-политических отношений, выражающих 

возможность влиять на деятельность и поведение людей и 
социальных групп, опираясь на публичное право,  
специальный аппарат управления,  вне зависимости от 
личных качеств носителя власти



Структура публичной власти

П
убличная власть

Местное самоуправление

Федеральный уровень

Уровень субъектов Федерации

Государственная власть



- особая разновидность публичной власти, обладающая 
рядом характеристик: 

■ публичность;
■ универсальность;
■ верховенство;
■ легитимность;
■ законодательная прерогатива;
■ легальность;
■ право на принуждение
■ использование системы налогов;
■ деление населения по территориальному признаку.

Государственная власть



Дихотомия государственной власти
Государственный 

аппарат

Государственные 
органы

Государственные 
учреждения и 
предприятия

Политические 
руководители

(политическая власть)

Государственные 
служащие

(административная власть)



Политическая власть Административная 
власть

Задействованный 
персонал

Должностные лица 
государства 

Государственные служащие

Занимаемые позиции Государственные должности Должности государственной 
службы

Характер 
деятельности

Реализация функций 
государства, принятие 

политических решений

Обеспечение деятельности 
государственных органов и 

должностных лиц

Правовая 
регламентация

КРФ, фед. законы, 
Указ Президента №32 «О 

государственных должностях 
Российской Федерации» от 1995г.

ФЗ от 2003 г. № 58-ФЗ «О системе 
государственной службы 
Российской Федерации», 

ФЗ от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О 
государственной гражданской 

службе Российской Федерации» 

Примеры Председатель Правительства РФ, 
федеральный министр, 

Генеральный прокурор, судья 
федерального суда и т.д.

Сотрудники органов государственной 
власти по категориям и группам 

должностей



Государственная служба РФ

- профессиональная служебная деятельность граждан 
Российской Федерации (далее - граждане) по обеспечению 
исполнения полномочий:

■ федеральных органов государственной власти;
■ органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации;
■ лиц, замещающих государственные должности Российской 

Федерации;



Система государственной службы

1. Государственная гражданская служба
         - федеральная ГГС
           -  ГГС субъектов Федерации

2. Военная служба
3. Правоохранительная служба



Основные принципы государственной службы в 
РФ

■ федерализм, обеспечивающий единство системы государственной службы и соблюдение 
конституционного разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными 
органами государственной власти и органами государственной власти субъектов 
Федерации;

■ законность;
■ приоритет прав и свобод человека и гражданина, их непосредственное действие, 

обязательность их признания, соблюдения и защиты;
■ равный доступ граждан к государственной службе;
■ единство правовых и организационных основ государственной службы, предполагающее 

законодательное закрепление единого подхода к организации государственной службы;
■ взаимосвязь государственной службы и муниципальной службы;
■ открытость государственной службы и ее доступность общественному контролю, 

объективное информирование общества о деятельности государственных служащих;
■ профессионализм и компетентность государственных служащих;
■ защита государственных служащих от неправомерного вмешательства в их 

профессиональную служебную деятельность как государственных органов и должностных 
лиц, так и физических и юридических лиц.



Социально-правовой статус 
государственного служащего

Права                                                     Обязанности

Ограничения                                        Запреты
                          
Ответственность                          Требования
                                                      
                    Гарантии             Экономическое
                                                    обеспечение



Государственная служба:

■ одна из подсистем системы государственного 
управления

■ социально-правовой институт
■ профессиональная деятельность
■ научная дисциплина



Современная государственная служба:

■ Построена по модели бюрократии М.Вебера
■ Регулируется трудовым и административным 

правом
■ В значительной мере требует морально-

этического регулирования


