
Тема 3.4.Глава муниципального образования
1.Глава муниципального образования: понятие, место в системе органов местного 

самоуправления.

Глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального 
образования и наделяется уставом муниципального образования собственными полномочиями по 

решению вопросов местного значения.

В уставе муниципального образования  четко закреплена внутренняя организация представительного 
органа, включающая его структурные подразделения:

а) руководителей — главу 
муниципального 
образования или 
председателя 

представительного 
органа, заместителя 

(заместителей) 
руководителя 

представительного 
органа

б)комитеты и комиссии
в)территориальные 
депутатские группы

г)аппарат 
представительного 

органа 



Глава муниципального 
образования

Представительный орган
Глава муниципального 
образования избирается

 представительным органом 
местного самоуправления из 

своего состава
НАСЕЛЕНИЕ

Глава муниципального образования 
избирается гражданами, проживающими на 
территории муниципального образования, на 

основе всеобщего равного и прямого 
избирательного права при тайном 

голосовании

Глава местной 
администрации

Местная 
администрация

Устав

глава города (села, поселка и 
другого населенного пункта)

глава администрации

председатель исполкома

атаман

староста



Глава МО=глава местной администрации (если избран жителями)
- Полностью руководит деятельностью местной администрации на принципах единоначалия
- Право «вето» на решения представительного органа, для его преодоления – не менее чем 2/3 от установленной 

численности депутатов представительного органа

Глава МО = председатель представительного органа МО
- Осуществляет организацию деятельности представительного органа МО в соответствии с уставом МО

Для сельских поселений:
Глава СП=глава местной администрации СП=председатель представительного органа СП



2.Правовая основа статуса главы муниципального образования.

Права  и    обязанности    главы    муниципального    образования
устанавливаются  уставом  муниципального  образования  в  соответствии 

с федеральным и областным законодательством.

Глава  муниципального  образования  по вопросам   своего  ведения 

издает  нормативные  правовые  акты. 

Нормативные  правовые  акты 
главы   муниципального   
образования,
затрагивающие  права,   
свободы  и обязанности  
человека и гражданина,
вступают    в    силу    после     
их    официального    
опубликования
(обнародования).

Нормативные  правовые  акты главы   
муниципального   образования,
принятые   в  пределах  его 
компетенции,   обязательны  для 
исполнения
всеми    физическими    и    
юридическими    лицами   на    
территории
муниципального  образования,   
независимо  от форм  собственности,  
не
могут быть отменены органами 
государственной власти.

В  случае    принятия    главой     
муниципального    образования
противоречащих   закону   правовых  
актов  они должны быть отменены им
же или могут быть обжалованы в 
судебном порядке.



Гарантии    деятельности    главы   
муниципального
образования

 
защита его прав, чести и 

достоинства

Глава    муниципального    
образования   продолжает  
получать
назначенную  ему заработную  
плату   до  устройства   на  новое  
место работы  в течение  года 
после  освобождения  от 
должности в случаях:
     -  истечения срока полномочий;
     -  упразднения   должности   в  
связи   с  реорганизацией органов 
местного самоуправления;
     -  ликвидации    
муниципального    образования   в  
установленном порядке;
     -  добровольной  отставки,   
если  он проработал в этой 
должности не менее одного года.

Главе   муниципального   
образования   по   окончании   
срока полномочий   
предоставляется   прежняя  
работа  (должность),  а при ее
отсутствии  - другая 
равноценная  работа  
(должность) с его согласия.

не  может  быть 
подвергнут обыску по 
месту жительства или
работы,  арестован, 
привлечен к уголовной 
ответственности без 
согласия
прокурора области

За счет местного бюджета гарантируются:
-  должностной    оклад;
- ежегодный оплачиваемый отпуск;
- медицинское обслуживание его и членов 
его семьи;
- обязательное   страхование   на  случай   
причиненного   вреда здоровью в связи с 
исполнением им своих полномочий;

- обязательное  социальное  страхование на  
случай  заболевания или  потери   
трудоспособности   в период  замещения  им 
должности ;
- единовременное  пособие  в размере  до 12 
размеров  месячного денежного 
содержания, а    также    в   соответствии  с  
уставом муниципального  образования  
пенсионное  обеспечение  членов  семьи  в 
случае   его   смерти,   наступившей   в  связи 
с исполнением им своих полномочий;
- защита   его   и членов  его семьи от 
насилия,  угроз,  других неправомерных   
действий   в   связи    с    исполнением   
должностных обязанностей   в соответствии  
с действующим  законодательством.

На главу  
муниципального  
образования   
распространяются  
все льготы    в    
части  пенсионного   
обеспечения,  
установленные  
для 
муниципальных 
служащих 
действующим 
законодательством



Глава муниципального образования не имеет права:

а)  быть депутатом  Государственной  Думы Российской   Федерации, областного   Собрания  депутатов,   
представительных  органов местного самоуправления.

б)  заниматься  любой  другой  оплачиваемой деятельностью,  кроме преподавательской, научной и иной творческой 
деятельностью;

в)  получать  от физических  и  юридических   лиц  вознаграждения (подарки,    денежные    вознаграждения,    ссуды,    
услуги,   оплату развлечений,  отдыха,  транспортных  расходов  и иные вознаграждения);

г)  заниматься       лично      или      через     представителей предпринимательской деятельностью;

д)  быть   поверенным   или представителем  третьих лиц в органах местного самоуправления муниципального 
образования;

е)  входить    в    состав    органов   управления   коммерческих организаций,   пользующихся   местными   финансами    
соответствующего муниципального    образования

ж)  получать   гонорары  за выступления  и публикацию материалов,
связанных с исполнением его должностных обязанностей;

з)  выезжать   в  командировки   за  счет   средств  физических и юридических  лиц,   за исключением  командировок,   
осуществляемых  на взаимной   основе  по договоренности  органов  местного самоуправления муниципального   
образования 

и)  использовать    свое    служебное    положение   в  интересахполитических партий, объединений, религиозных 
организаций.



Ответственность   главы 
муниципального   

образования  перед
населением   наступает   в  

результате   утраты   доверия  
населения.

Население  и представительный  
орган  местного самоуправления
могут   принять    решение    о    
проведении   процедуры   
досрочного прекращения   
полномочий, в  случаях   

ненадлежащего исполнения
должностных обязанностей,  
нарушения законодательства,  
недостойного поведения главы 
муниципального образования.

Ущерб,   причиненный   в  
результате   неправомерных 
решений, действий   или   
бездействия    главы    

муниципального образования, 
возмещается на основании 

судебного решения.
 

Ответственность   главы   
муниципального   образования  
перед государством  наступает   

в  случае   нарушения   им 
Конституции  РФ, Устава    

области,    федеральных    и    
областных   законов,  устава
муниципального образованияОтветственно

сть главы 
муниципальн

ого 
образования

 



Порядок вступления в должность.

2.Глава муниципального 
образования вступает в 
должность в третий рабочий 
день по истечении 
двухнедельного срока со 
дня проведения выборов.

3.Вступление в должность 
происходит в торжественной 
обстановке в присутствии 
депутатов представительного 
органа местного 
самоуправления, 
муниципальных служащих, 
замещающих главные и 
ведущие должности 
муниципальной службы, 
председателя 
территориальной 
(муниципальной) 
избирательной комиссии, 
представителей средств 
массовой информации и иных 
приглашенных лиц.

1.Полномочия главы 
муниципального 
образования начинаются со 
дня вступления его в 
должность и прекращаются 
в день вступления в 
должность вновь 
избранного главы 
муниципального 
образования.

4.После оглашения председателем 
территориальной (муниципальной) 
избирательной комиссии итогов 
голосования по выборам главы 

муниципального образования вновь 
избранный глава муниципального 

образования произносит следующую 
присягу

5.С момента 
произнесения 
присяги, вновь 
избранный глава 
муниципального 
образования 
считается 
вступившим в 
должность.

3.Вступление в должность и прекращение полномочий главы муниципального 
образования



Полномочия главы муниципального 
образования могут быть прекращены досрочно в 
случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) отрешения от должности в рамках ответственности перед государством;

4) признания его судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

5) признания его судом безвестно отсутствующим или объявления умершим.

6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

8) прекращения гражданства Российской Федерации

9) в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации (например, 
несоблюдения главой муниципального района закона"О запрете отдельным 
категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории 
Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми 
инструментами«)



4.Полномочия главы муниципального образования: представительские, хозяйственные, 
организационно-распорядительные и др.

Глава 
МО

1)представляет муниципальное 
образование в отношениях с 

органами местного самоуправления 
других муниципальных образований, 
органами государственной власти, 
гражданами и организациями, без 
доверенности действует от имени 
муниципального образования;

3)издает в пределах 
своих полномочий 
правовые акты;

5)обеспечивает осуществление 
органами местного 

самоуправления полномочий по 
решению вопросов местного 

значения и отдельных 
государственных полномочий, 
переданных органам местного 
самоуправления федеральными 
законами и законами субъекта 

Российской Федерации.

4)вправе требовать 
созыва 
внеочередного 
заседания 
представительного 
органа 
муниципального 
образования;

2)подписывает и обнародует в 
порядке, установленном уставом 
муниципального образования, 
нормативные правовые акты, 
принятые представительным 
органом муниципального 

образования;



5.Правовые акты главы муниципального образования

1.Глава МО в пределах своей 
компетенции издает постановления и 
распоряжения. Руководители органов и 
структурных подразделений МО издают 

приказы.

2.Акты главы МО, принятые в пределах 
его компетенции, вступают в силу с 
момента их подписания, если иное не 
определено самим актом.

3.Постановления главы МО, 
затрагивающие права граждан, должны 
быть доведены до сведения населения.

5.Акты местной администрации, 
противоречащие законодательству и 
решениям Совета, принятым в пределах 
его компетенции, могут быть отменены 
соответствующим Советом, 
вышестоящим исполнительно-
распорядительным органом или 
признаны недействительными судом или 
арбитражным судом в соответствии с 
законодательством Российской 
Федерации и республик в составе 
Российской Федерации.

Решения Совета или вышестоящего 
исполнительно-распорядительного 
органа об отмене акта местной 
администрации могут быть обжалованы 
главой местной администрации в суд или 
арбитражный суд в десятидневный срок.
6.Акты местной администрации в 
обязательном порядке направляются в 
соответствующий местный Совет не 
позднее чем в десятидневный срок с 
момента их принятия.

4.Акты местной администрации, 
принятые в пределах ее компетенции, 
обязательны для исполнения всеми 
расположенными на соответствующей 
территории предприятиями, 
учреждениями, организациями, 
должностными лицами и гражданами.

7. Муниципальные 
правовые акты 

вступают в силу в 
порядке, 

установленном 
уставом 

муниципального 
образования, за 
исключением 
нормативных 
правовых актов 

представительных 
органов местного 
самоуправления о 
налогах и сборах, 
которые вступают в 
силу в соответствии с 
Налоговым кодексом 

Российской 

Федерации.


